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Klasa:
Urbroj:
Zagreb, 8. ozujka 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Izvjesée o radu Vijeca za vodne usluge od ozujka 2015. do prosinca 2016. godine
- miSljenje Vlade
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/18-09/06, urbroja: 65-18-03, od 5.

veljace 2018. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i1 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$¢u o radu Vijeéa za vodne
usluge od ozujka 2015. do prosinca 2016. godine, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da prihvati Izvjesée o
radu Vijeéa za vodne usluge od ozujka 2015. do prosinca 2016. godine, koje je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijelo Vijece za vodne usluge aktom, klase: 325-11/18-03/02, urbroja:
346-99/0336-18-1, od 25. sijecnja 2018. godine, uz sljede¢u napomenu:

U tocki 1.4. "Financiranje Vije¢a" se navodi da su u Drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske, na razdjelu Ministarstva poljoprivrede (060), na aktivnosti A820042 -
Vijece za vodne usluge, u 2015. godini, sredstva za rad Vije¢a za vodne usluge, planirana u
iznosu od 1.020.000,00 umjesto u iznosu od 830.332,00 kuna, a u 2016. godini da je planirano
1.100.000,00 kuna umjesto 497.461,00 kuna.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Tomislava
Cori¢a, ministra zastite okolida i energetike, te dr. sc. Marija Siljega, Milu Horvata i Ivu
Milati¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu zastite okolisa i energetike.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié¢
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Na temelju ¢lanka 214. stavak 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem, radi davanja misljenja, Izvjesée o radu Vijeca za vodne usluge od olujka
2015. do prosinca 2016. godine, koje je Hrvatskom saboru u veszi ¢lanka 219. stavka 2.
Zakona o vodama ("Narodne novine™, broj 153/09. 63/11.130/11. 56/13 i 14/14), podnijelo

Vijeée 7a vodne usluge., aktom od 25. sije¢nja 2018. godine.
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Predmet: Izvjesce o radu Vijeca za vodne usluge
- dostavija se

PoStovani,

Vijeée za vodne usluge osnovano je na temelju ¢lanka 217. stavak 1. Zakona o vodama
(Narodne novine, br. 153/2009, 63/2011 i 130/2011, 56/2013 1 14/2014 — u daljnjem tekstu:
Zakon o vodama) kao neovisno drzavno tijelo, radi osiguranja zakonitosti u podru¢ju
odredivanja cijene vodnih usluga te naknade za razvoj.

U djelokrugu Vijeca za vodne usluge, sukladno ¢lanku 219. Zakona o vodama, je predlaganje
Vladi Republike Hrvatske uredbe o mjerilima za izraCun najniZe osnovne cijene vodnih
usluga i vrste troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, nadzor zakonitosti odluka o cijeni
vodnih usluga i odluka o naknadi za razvoj kao i nadzor zakonitosti odredivanja cijene vode
prema drugim isporu¢iteljima vodnih usluga (¢lanak 208. Zakona o vodama) te obavljanje
drugih poslova odredenih Zakonom o vodama i Zakonom o financiranju vodnoga
gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09, 90/11, 56/13 1).

Sukladno ¢lanku 219. stavak 2. Zakona o vodama, o svom radu Vijece neposredno podnosi
izvje$ée Hrvatskome saboru.

S tim u vezi, Vijeée za vodne usluge pripremilo je Izvje§€ée o svom radu Hrvatskom saboru.

Izvjesée se podnosi godisnje, no s obzirom na ¢injenicu da je Vijece pocelo s radom u oZujku
2015. u slugaju podnoSenja Izvjes¢a za tu godinu istim- ne bi bila obuhvalena cijela
kalendarska godina, pa se ovo IzvjeS¢e podnosi za razdoblje od travnja 2015. do 31. prosinca
2016.



Napominje se da je Vijece u prvom sazivu pripremilo [zvjeSce za 2013. godinu no zbog 1stcka
mandata Vijeca u srpnju 2014. 1sto nije upuceno u proceduru.

S postovanjem,
Potpredgjednica Vijeca

Ire ilicevi¢, dipl.iur.

U privitku: kao u tekstu.
Dostaviti:
I. Naslovu
2. Pismohrana

3. Referada.
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M Izvjesée 0 radu.Vijeéa.za Qe

1 UVOD

1.1 Podnosenje lzvjescéa

Vije€e je osnovano Zakonom o vodama iz 2009. koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2010.
Clanovi Vije¢a imenovani su odlukom Hrvatskog sabora, na prijedlog Viade Republike
Hrvatske u prvom sazivu dana 15. srpnja 2010., a konstituirano je i zapocelo s radom 26.
srpnja 2010.

Odlukom Hrvatskog sabora Klasa: 021-13/14-07/41 od 6. veljace 2015. (Narodne novine,
broj 17/2015) imenovan je novi saziv Vije¢a za vodne usluge te je 12. ozujka 2015. odrzana
konstituirajuéa sjednica Vije¢a za vodne usluge.

S obzirom na navedeno, te na znacaj koji rad Vije¢a ima na obveze Republike Hrvatske
prema Europskoj uniji u provedbi ¢lanka 9. Direktive 2000/60/EC (Okvirna direktiva o
vodama), na pokri¢u troskova od vodnih usluga uz odrzanje priustivosti cijena vodnih usluga
za korisnike, izvje$¢e za 2015. godinu ne bi moglo obuhvatiti cijelu 2015. godinu ve¢ samo
razdoblje od travnja do prosinca 2015. to se Vijeée odluilo podnijeti izvjeSée od 12. ozujka
2015. do 31. prosinca 2016.

Ovo lzvjeS€e podnosi se temeljem odredbe élanka 219. stavak 2. Zakona o vodama
(Narodne novine br. 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14) Obveza Vijeéa za vodne usluge na
podnosenje izvjeS¢a Hrvatskom saboru stupila je na snagu 18. svibnja 2013., Vije¢e je u
prvom sazivu pripremilo lzvie§¢e za 2013. godinu no zbog isteka mandata Vije¢a u srpnju
2014. isto nije upuéeno u proceduru.

1.2 Osnivanje Vije¢a za vodne usluge

Vijeée za vodne usluge osnovano je Zakonom o vodama (Narodne novine br. 153/09) na
nacin kako se osnivaju ad-hoc tijela.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine br. 56/13)
izmijenjena je osnivacka odredba o Vijeéu s ciliem uspostavijanja stalnog tijela. izmijenjeni

Prema izmijenjenom c&lanku 217. Zakena: ,Vije¢e za vodne usluge osniva se, kao neovisno
drzavno tijelo, radi osiguranja zakonitosti u podruZju odredivanja cijene vodnin usluga iz
ovoga Zakona te naknade za razvoj iz zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga
gospodarstva.

Vijece €ini 9 Elanova iz reda struénjaka s podrugja vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda,
upravljanja vodama, gospodarstva, javnih financija i drugih podrudja.

Clanove Vijeéa imenuje i razrjeSuje Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.
Clanovi Vijeéa se imenuju na razdoblje od 5 godina.

Vije€e o svom radu donosi poslovnik.

Clanovi Vijeéa biraju i razrje$uju predsjednika i potpredsjednika Vijeéa.

Uvjeti imenovanja i razrjeSenja, kao i drugi slu€ajevi prestanka clanstva u Vijecéu. sjediste



Vijeéa, struénu sluzbu Vijeéa, unutarnje ustrojstvo Vijeéa, rad u Vijeéu, te druga pitanja koja
nisu uredena ovim Zakonom ureduju se uredbom o Vijeéu za vodne usluge koju donosi
Vlada Republike Hrvatske."

Uredba o Vije¢u za vodne usluge nije do danas donesena.

1.3 Imenovanje ¢lanova Vijeca

1.3.1 Imenovanje i pocetak rada u drugom sazivu

Odlukom Hrvatskog sabora Klasa: 021-13/14-07/41 od 6. veljate 2015. (Narodne novine,
broj 17/2015) imenovan je drugi saziv Vije¢a za vodne usluge u sastavu: Elizabeta Kos,
Zeljko Kolar, Nikolina Ptiek, Sanja Poli¢, Vladimir Simi¢, Milka Kosanovié, Damir Cimer,
Mario Milinkovic¢ i Irena Mili¢evié.

Dana 12. ozujka 2015. odrzana je konstituiraju¢a sjednica Vije¢a za vodne usluge na kojoj
su ¢lanovi Vijeca izabrali Elizabetu Kos za predsjednicu, a Irenu Mili¢evi¢ za potpredsjednicu
Vijeéa. Na prijedlog ministarstva nadleznog za vodno gospodarstvo za tajnicu Vijeca za
vodne usluge Vije¢e je imenovalo Sanju Genzi¢ JuriSevi¢, drzavnu sluzbenicu iz
Ministarstva poljoprivrede.

Vijec¢e je na svojoj 35. sjednici odrzanoj 28. sijeénja 2016. donijelo ,Kodeks postupanja radi
izbjegavanja sukoba interesa“ obzirom na pojave u javnhom zivotu koje ukazuju na pojac¢ano
prisustvo sukoba interesa i potrebu kontinuiranog preispitivanja moguéeg sukoba interesa i
drugih povreda Zakona o sprjeéavanju sukoba interesa. Kodeksom su utvrdeni modaliteti
kako pristupiti rieSavanju slu¢ajeva koji bi se s tim u vezi mogli pojaviti u pitanjima iz
nadleznosti Vijeca.

1.3.2 Slobodni mandat

Imenovani ¢lanovi vije¢a dolaze iz razli€itih institucija u Republici Hrvatskoj (tijela drzavne
uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima, udrugama jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i udruga), no nemaju po odredbama Zakona vezani mandat tj. ne
predstavljaju institucije iz kojih potje¢u, ne odgovaraju za svoj rad tim institucijama niti te
institucije, po odredbama Zakona mogu pokrenuti postupak za njihov opoziv.

¢

1.4 Financiranje Vijeca

Sukladno ¢lanku 218. Zakona o vodama, sredstva za rad Vijeca i poslove struéne potpore
radu Vije¢a osigurava ministarstvo nadlezno za vodnc gospodarstvo, a temeljem istog
¢lanka ¢lanovi Vijeé¢a imaju pravo na naknadu za rad u-Vije€u i pravo na naknadu putnih i
ostalih tro§kova pri izvrSenju duznosti ¢lana Vije¢a u skiadu s aktom ministra nadleznog za
vodno gospodarstvo. Sukladno navedenom, sredstva za rad Vije¢a u izvjestajnom razdobiju
bila su osigurana Drzavnim proradunom Republike Hrvatske na razdjelu Ministarstva
poljoprivrede (060), na poziciji A820042 - Vijece za vodne usluge za 2015. godinu u iznosu
od 1.020.000,00 kuna, od &ega je realizirano 773.083,00 kn, a za 2016. godinu osiguran je
iznos od 1.100.000,00 kuna na razdjelu Ministarstva poljoprivrede, od &ega je realiziran
iznos od 497.561,00 kuna. Stupanjem na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (Narodne novine, broj: 93/16), od 16.
listopada 2016. Ministarstvo zastite okoliSa i energetike je ministarstvo nadlezno za vodno
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gospodarstvo te sukladno tome su na razdjelu navedenog Ministarstva do kraja 2016.
osigurana sredstva za rad Vijeca u iznosu od 257.939,00 kn na poziciji A784034 — Vijeée za
vodne usluge, koja nisu realizirana do kraja izvjestajnog razdoblja.

1.5 Svrha osnivanja

1.5.1 Odrednica A8 Strategije upravljanja vodama iz 2008.

VijeCe za vodne usluge osnovano je Zakonom o vodama (Narodne novine br. 153/09)
slijedeéi odrednicu A8 Strategije upravljanja vodama iz 2008. (Narodne novine br. 91/08)
koja ureduje: ,Uspostaviti neovisnog regulatora vodnih usluga u formi vijeéa za vodne
usluge. Osnovna zadaca regulatora bila bi osiguranje lokalne komponente cijene vode
namijenjene upravljanju sustavom (cijene usluga) u smislu ostvarenja nacela punoga
povrata troSkova odrZzavanja na usluznom podruéju i socijalne prihvatljivosti cijene vode
lokalnoj populaciji. Zadaca je regulatora arbitriranje izmedu operatera i lokalnih vlasti, bilo da
lokalne vlasti vode podcijenjenu tarifnu politiku cijene vode, bilo da operater predlaze
precijenjene tarife. Tako bi se osigurala struéna ocjena zahtjeva za poveéanjem cijena
usluga.”

1.5.2 Uspostava regulatornog okvira i tijela za provedbu nacela povrata troSkova od
vodnih usluga

Prvenstveni razlog odrednice A8 je uspostava regulatornog okvira i tijela za provedbu nacela

povrata troSkova vodnih usluga iz ¢lanka 9. Direktive 2000/60/EC Europskog parlamenta i

Vije¢a od 23. listopada 2000. kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice na

podrugju politike voda; dalie u tekstu: EU Okvirna direktiva o vodama) u uvjetima

Lpodcijenjene tarifne politike* koja se vodi u Republici Hrvatskoj.

1.5.3 Povrat troSkova od vodnih usluga u EU Okvirnoj direktivi o vodama
Clanak 9. EU Okvirne direktive o vodama glasi:

,1. Zemlje Elanice uzet ée u obzir nacelo povrata troSkova od vodnih usluga, ukljucujuéi i
troSkove zastite okolisa i resursa, sukladno ekonomskoj analizi provedenoj prema Dodatku
Ili, i posebno u sukladnosti s nacelom "zagadivaé placa".

Zemlje Elanice osigurat ¢e do 2010.:

- da politika cijena vode predstavlja odgovarajuéi poticaj korisnicima da koriste vodne
resurse ucinkovito i da time doprinesu ostvarenju ciljeva ove Direktive;

- odgovarajuéi doprinos raznih korisnika, podijeljenih najmanje na industriju, domacinstva i
poljoprivredu, povratu troskova od vodnih usluga, na temelju ekonomske analize
provedene sukladno Dodatku lll, i uzimajuéi u obzir naéelo "zagadivaé plaéa".

Zemlje Elanice mogu pri tome voditi raduna o drustvenim, ekoloskim i ekonomskim uc¢incima
povrata troSkova, kao i zemljopisnim i klimatskim uvjetima u doti¢noj regiji, odnosno
regijama.

2. Zemlje &lanice ¢e u Planu upravljanja rijeénim slivom izvijestiti o planiranim koracima za
provedbu tocke 1, koja ¢e doprinijeti ostvarenju cilieva ove Direktive, kao i o sudjelovanju
raznih korisnika vode u povratu troSkova od vodnih usluga.



3. Nista sto je sadrzano u ovom ¢&lanku ne sprecava uvodenje posebnih preventivnih ili
popravnih mjera radi postizanja ciljeva ove Direktive.

4. Zemlje &lanice neée biti u sukobu s ovom Direktivnom ako odluce, u sukladnosti s
ustaljenom praksom, da ne primjenjuju odredbe tocke 1. stavak 2. i za tu svrhu
odgovarajuce odredbe tocke 2., za neku djelatnost korisStenja vode, ako se time ne dovodi u
pitanje svrha i postizanje ciljeva ove Direktive. Zemlje €lanice duzne su navesti razloge
neprimjenjivanja tocke 1. stavak 2., u planovima upravljanja rijeénim slivovima.*

1.5.4 Transpozicija ¢lanka 9. Okvirne direktive o vodama u hrvatsko vodno
zakonodavstvo

Hrvatska transpozicija ovog ¢lanka puno je konkretnija u odnosu na apstraktni tekst
Direktive i prilagodena je sustavu cijena vodnih usluga i vodnih naknada koje se naplacuju u
Hrvatskoj.

Prema ¢lanku 195. stavak 7. Zakona o vodama: ,Cijene vodnih usluga odreduju se prema
nacelima punoga povrata troskova kako je utvrdeno zakonom kojim se ureduje financiranje
vodnog gospodarstva, socijalne prihvatljivosti cijene vode (prema EU terminologiji:
priustivost; op.VVU) i zastite od monopola.”

Nacelo povrata od vodnih usluga propisano je ¢lankom 3. to¢ka 4. Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva i glasi: ,Voda ima svoju ekonomsku vrijednost koju &ine izdaci
potrebni radi osiguranja njezine dostupnosti i zastite te radi izgradnje, upravljanja i
odrzavanja vodnih sustava, i tu vrijednost cijena vode mora izraziti. Povrat tih izdataka
osigurava se jednim dijelom pla¢anjem cijena vodnih usluga na vodoopskrbnom podruéju,
aglomeraciji ili usluznom podrudju sukladno Zakonu o vodama te placanjem naknade za
razvoj (...), a drugim dijelom plaéanjem naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu
voda na podrudju Republike Hrvatske (hacelo punoga povrata troskova);”

lako pravila EU fondova ne traze da nacelo povrata troskova od vodnih usluga pokriva i
troSak razvoja, nasa nacionalna definicija dopusta da tro8ak razvoja moze biti u cijeni vode
(,...radi izgradnje...”). Ovo je iz razloga $to u Hrvatskoj postoji etabliran sustav vodnih
naknada koje se plac¢aju uz cijenu vode, a sluze isklju€ivo razvoju.

U svrhu konkretizacije nacela punog povrata troSkova Zakon o vodama je odredio pravilo:
Cijena vodne usluge ne moze biti niZa od one odredene primjenom mjerila za izraun
najnize osnovne cijene vodnih usluga i vrste troSkova koje cijena vodnih usiuga pokriva $to
se utvrduje uredbom Vlade RH na prijedlog Vije¢a za vodne usluge. (€l. 206. st.2.)

1.6 Djelokrug i ovlasti Vijeca te vrsta regulacije

1.6.1 Djelokrug i ovlasti Vije€a

Djelokrug i ovlast Vije¢a su uz Zakonom o vodama (Narodne novine br. 153/09, 63/11,
130/11, 56/13 i 14/14) uredene i Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne
novine br. 153/09, 90/11, 56/13 i 120/16).

Odredbom ¢lanka 219. Zakona o vodama ureden je djelokrug Vijeca kako slijedi:

LVijeée:
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1. predlaze Viadi Republike Hrvatske propis iz ¢lanka 206. stavka 7. ovoga Zakona,
(Uredba o o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva; op. VVU)

2. nadzire zakonitost odluke o cijeni vodnih usluga,

3. nadzire zakonitost odluke o naknadi za razvoj iz zakona kojim se ureduje financiranje
vodnoga gospodarstva,

4. nadzire zakonitost odredivanja cijene vode iz ¢lanka 208. ovoga Zakona (cijena za
trgovinu vodom izmedu razli€itih isporucitelja i izmedu posjednika vodozahvata i
isporucitelja; op. VVU)

5. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom i zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva.*

Odredbom ¢&lanka 219. a. Zakona o vodama propisane su ovlasti Vijeéa u postupku nadzora,
kako slijedi:

.U postupku nadzora odluka iz ¢lanka 219. stavka 1. toaka 2., 3. i 4. ovoga Zakona, Vijece
je oviasteno:

- narediti isporuCitelju vodne usluge dono$enje odluke iz ¢lanka 207. stavka 6. ovoga
Zakona, rijeSenjem u upravnom postupku, (odluka o cijeni vodnih usluga; op. aut)

- obustaviti od izvr§enja nezakonitu odluku iz ¢lanka 219. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona
(odluku o cijeni vodnih usluga; op.VVU.), rieSenjem u upravnom postupku, odnosno
predloziti Ministarstvu obustavu od primjene odluke iz ¢lanka 219. stavka 1. tocke 3.
ovoga Zakona (odluku o nakadi za razvoj; op.VVU.),

- obustaviti od izvrSenja bilo koji nezakoniti akt na temelju kojeg se naplacuje cijena
vodnih usluga, rjeSenjem u upravnom postupku, odnosno predlozZiti Ministarstvu
obustavu od primjene akta temeljem kojeg se naplacuje naknada za razvoj (odnosi se
na akte koji po svojoj formi nisu ni odluka o cijeni vodne usluge ni naknada za razvoj;
op-VVU)

- nadomjestiti uskracenu ili nezakonitu suglasnost iz &lanka 207. stavka 1. ovoga Zakona
(suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika; op.VVU), na zahtjev
isporucitelja vodne usluge.

Ne postupi li osoba iz stavka 1. podstavka 1. ovega ¢lanka sukladno rjeSenju iz te odredbe,
VijeCe je ovlasteno primijeniti na odgovarajuéi naéin odredbu ¢lanka 239. ovoga Zakona.
(prisilno izvrSenje nenov€anih obveza novéanom kaznom; op.VVU.)

Protiv rieSenja Vijeca iz stavka 1. podstavaka 1. do 3. ovoga €élanka nije dopustena zalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor.

Ne postupi li isporucitelj vodne usluge po odredbi ¢lanka 207. stavka 6. ovoga Zakona,
odnosno po naredbi iz stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka Vije¢e moze donijeti privremenu
odiuku o cijeni vodne usluge. Za vrijeme vazenja ove odluke isporuditelju vodne usluge
prestaje pravo zahtijevati ispunjenje obveza na naplatu vodne usluge od korisnika vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave, osim u visini cijene vodne usluge utvrdene
priviemenom odltkom o ciieni vodne usluge.
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U postupku nadzora iz ¢lanka 219. stavka 1. tocke 4. ovoga Zakona Vijece je ovlasteno
donijeti privremenu mjeru i odrediti cijenu vode do pravomoc¢ne odluke suda.”

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva
(Narodne novine br. 56/13) Vijeéu su povjerene jo$ dvije regulatorne ovlasti:

- prosiriti obvezu plaéanja naknade za razvoj na podrucju pruzanja vodne usluge i
- ujednaditi naknadu za razvoj na podruéju pruZanja vodne usluge.
Naime, odredbom ¢lanka 58.a Zakona o financiranju vodnog gospodarstva uredeno je:

,Ako je naknada za razvoj uvedena na podruéju jedinica lokalne samouprave na kojem se
koristi viSe od % vodnih usluga u odnosu na vodoopskrbno podruéje, podrucje aglomeracije,
odnosno usluzno podrucje, na zahtjev isporucitelja vodnih usluga, Vije¢e za vodne usluge
mozZe donijeti odluku kojom se proSiruje obveza pla¢anja naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju, podrucju aglomeracije, odnosno usluznom podrugju.

Ako je visina naknade za razvoj neujednacena na vodoopskrbnom podrugju, podrucju
aglomeracije, odnosno usluznom podruc¢ju na zahtjev isporuéitelja vodnih usluga, Vijeée za
vodne usluge moze donijeti odluku kojom se ujedna¢ava visina naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju, podruéju aglomeracije, odnosno usluznom podrugju.

Odluke iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka objavljuju se u sluzbenim glasilima jedinice lokalne
samouprave, odnosno jedinice podruéne (regionaine) samouprave.

Za vrijeme vazenja odluke iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka predstavnicko tijelo iz ¢lanka 52.
stavka 1., odnosno stavka 3. ovoga Zakona ne moze o istom predmetu donijeti odiuku iz
¢lanka 52. stavka 1., odnosno stavka 3. ovoga Zakona."

1.6.2 Nacelo ogranicene i supsidijarne regulacije

U dijelu europskih zemalja koje imaju neovisne regulatore isti u pravilu ureduju ukupnu
djelatnost vodnih usluga tj. uvjete za obavljanje djelatnosti, licenciranje isporucitelja,
vrednovanje ucinkovitosti poslovanja isporucitelja (benchmarking) i odobravanje tarifa.

U hrvatskom pravnom sustavu je prihvac¢eno nacelo ograni¢ene i supsidijarne regulacije od
strane neovisnog regulatora. OgraniCene - jer je usmjereno prema ex post nadzoru
odredivanja tarifa j. visina cijene vodne usluge i naknade za razvoj, kako je i utvrdeno
strateSkom odrednicom A8 Strategije upravljanja vodama, a supsidijarne — jer se ovlasti
Vijeca primjenjuju tek kad isporucitelji vodnih usluga i jedinice lokalne samouprave ne
ispune svoje zakonske obveze i ne donesu odluke o cijeni vodnih usluga odnosno odluke o
naknadi za razvoj sukladne Zakonu i provedbenim propisima, a prvenstveno sukiadno
nacelu punog povrata troSkova od vodnih usluga.

U Republici Hrvatskoj primarna regulacija cijena vodnih usluga ostaje na razini lokalne
zajednice (primarna autoregulacija) u granicama zakona i provedbenih propisa.

Prema Zakonu o vodama: ,Visinu cijene vodnih usluga odlukom odreduje isporugitelj vodne
usluge, uz suglasnost jedinice lokalne samouprave.” (¢l. 206.st.1.). ,Suglasnost na odluku o
cijeni vodnih usluga daju gradonacelnici, odnosno op¢inski nacelnici iz jedinica lokalne
samouprave na vodoopskrbnom podrucju, odnosno podruéju aglomeracije. Suglasnost ne
smije biti uvjetovana.” (€l. 207.st.1.)
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Prema €lanku 52. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva:

,Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave mozZe odrediti da se uz cijenu javne
vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje placa i naknada za razvoj.

Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, predstavnic¢ko tijelo jedinice podru¢ne (regionaine)
samouprave moze uvesti naknadu za razvoj kada su radi zastite izvoriSta u zonama
sanitarne zastite potrebna poveéana ulaganja u komunaline vodne gradevine.

lznimno od stavka 1. ovoga clanka, predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionaine)
samouprave moze, sukladno provedbenom propisu Zakona o vodama kojim se
uspostavijaju usluzna podruéja, uvesti naknadu za razvoj na usluznom podrudju kada je to
potrebno radi ravnomjerne izgradnje komunalnih vodnih gradevina.”

Odluka donesena na lokalnoj razini je izvrSna ako se objavi: , Isporugéitelji vodnih usluga
duzni su objaviti odluku iz stavka 1. ovoga Clanka na internetu i na drugi prikladan nacin te ju
uciniti javno dostupnom za sve vrijeme njezinog vazenja.“ (¢l. 206.st.6. Zakona o vodama)

Tek ako se na lokalnoj razini (grad/op¢ina odnosno Zupanija) ne donese zakonita cijena
vodnih usluga odnosno naknade za razvoj Vije¢e za vodne usluge ima primijeniti svoje
ovlasti.

1.7 Predlaganje provedbenih propisa i sudjelovanje u zakonodavnom

postupku
Prethodni saziv Vijeéa izvrSio je zakonsku obvezu Vije¢a i predlozilo Viadi Republike
Hrvatske donosenje provedbenih propisa u prethodnom izvjestajnom razdoblju:

« Uredbu o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva (Narodne novine broj: 112/10).

e ,Uredbu o mijerilima ekonominog poslovanja isporuitelja vodnih usluga (Narodne
novine, broj 112/10)

e Uredbu o najviSem iznosu naknade za prikljuCenje gradevina i drugih nekretnina na
komunaine vodne gradevine(Narodne novine, broj 112/10).

Vijece ima nadleznosti u provedbi Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troskova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Vijeée nije imalo nadleznosti u provedbi Uredbe o mjerilima ekonomiénog poslovanja
isporucitelja vodnih usluga ve¢ ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo. Od Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine, broj 56/13) Vije¢e vise nema
ovlast predloziti Vladi Republike Hrvatske ovaj propis.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne
novine br. 153/13) brisane su odredbe kojima je propisana naknada za priklju¢enje.

Clanovi Vijeéa su sudjelovali u radu povjerenstva zaduzenog za izradu Uredbe o uspostavi
usluznih podrucja kao i u radu povjerenstva zaduzenog za izradu nacrta Zakona o vodnim
uslugama.
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1.8  Struktura cijene vode u Hrvatskoj

Struktura cijene vode u Republici Hrvatskoj odredena je sukladno odredbama Zakona o
vodama, Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti tro§kova koje cijena vodnih
usluga pokriva Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i Zakona o porezu na dodanu
vrijednost. Stopa poreza na dodanu vrijednost na vodne usluge poveéana je sa 10% na 13%
1. sijeCnja 2014 '

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga

pokriva (Narodne novine broj: 112/10) glavni je pravni instrument ostvarivanja nacela
povrata troSkova od vodnih usluga i to troSkova upravljanja i pogona vodnih gradevina.

Uredba, pored ostalog, propisuje i sastavnice racuna za vodne usluge iz kojih je potom
transparentna struktura cijene vodne usluge i vodnih naknada koje se naplacuju uz cijenu
vodne usluge.

Tablica 1.1. Struktura cijene vodne usluge, vodnih naknada i poreza na dodanu
vrijednost

Py rc S e e

PN

Cijena vodne usluge ' za pruiu Isporuc':itel dne ' Uprvljanjei .

(ijavne vodoopskrbe, javne uslugu usluge pogon
odvodnje bez prociS¢avanjais komunalnim
prociscavanjem otpadnih voda) vodnim

radevinama
« Fiksna gr

e Varijabilna

e Varijabilna za socijalno
ugrozene gradane

PDV na cijenu vodnih usluga Porez Drzavnog prorauna Opca
proracunska
potrodnja

NAKNADA ZA RAZVOJ Neporezno . Javnog isporucitelia  Gradnja

vodne usluge komunalnih
vodnih
gradevina

javno davanje

NAKNADA ZA KORISTENJE VODA  Neporezno Hrvatskih voda Gradnja
komunalinih
vodnih
gradevina (i
druge posebne
namjene na
drzavnoj razini)

javno davanje

NAKNADA ZA Neporezno Hrvatskih voda Gradnja
ZASTITU VODA javno davanje komunalnih
vodnih
gradevina (i
druge posebne
namjene na

1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine br. 148/13)



veste o radu Vioéa gl

drzavnoj razini)

1.9 Metodologija rada

1.9.1 Preventivno-instruktivni pristup

Podruéje odredivanja cijena vodnih usluga i naknade za razvoj bilo je do 2010. godine
podregulirano podrudje, bez konkretnih pravila o nacinu formiranja cijene vodne usluge i
naknade za razvoj. Osobito nisu postojala jasna pravila koje troSkove mora pokriti cijena
vodne usluge, a koje naknada za razvo,.

Obzirom na navedeno, te na Einjenicu da su isporuditelji vodnih usluga i jedinice lokalne
samouprave imali dugogodidnju podreguliranu samostalnost u odredivanju cijene vodnih
usluga i naknade za razvoj (ranije: iznos za financiranje gradnje pa iznos za financiranje
gradnje i odrzavanja iz Zakona o komunalnom gospodarstvu), Vijece je u svom radu odlugilo
dati prednost preventivno-instruktivnhom pristupu u odnosu na restriktivho-
sankcionirajuéi.

DonoSenju odluka o obustavi dijela odluka o cijeni vodnih usluga i naknade za razvoj
pribjeglo se u slu€ajevima kad viSekratno pozivanje na uskladenje s propisima nije dalo
rezultata.

U tom cilju izradena je web — stranica: www.mps.hr/default.aspx?id=8484

Izradeni su i na web-u objavljeni nacrti odluke o cijeni vodnih usluga i odluke o naknadi za
razvoj, uz potrebna objadnjenja za popunjavanje.

Izradeni su i na web-u objavljeri obrasci prijave troS8kova upravljanja i pogona komunalnim
vodnim gradevinama koje ispoiucitelji dostavljaju Vijeéu uz odluke o cijeni vodnih usluga.

Na navedenoj stranici takoder su dostupni odgovori i miSljenja na trazenje isporucitelja
vodnih usluga, jedinica lokalhe samouprave, inspekcija, korisnika vodnih usluga, potro$ackih
udruga i drugih zainteresiranih subjekata.

Nakon stupanja na snagu Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usiuga i vrsti troSkova
koje cijena vodnih usluga pokriva odrzana su savjetovanja s isporugiteljima vodnih usluga, a
posebno su obradivana pojedina pitanja i odgovori sa skupova Grupacije vodovoda i
kanalizacija Hrvatske u okviru Hrvatske gospodarske komore.

1.9.2 Sustav samostalne prijave

Isporucitelji vodnih usiuga duzni su dostaviti odiuku o cijeni vodnih usiuga Vijeéu za vodne
usluge u roku od pet dana po ishodenju suglasnosti gradonacelnika odnosno opéinskog
nacelnika (Clanak 207. stavak 5. Zakona o vodama). Takva obveza nije propisana Zakonom
o financiranju vodnog gospodarstva za odluke o naknadi za razvoj i ranije odluke o
prikljuéenju na komunalne vodne gradevine, koje sadrze odredbe o naknadi za prikljuenje,
no kako se radi o opéim aktima s opéeobvezujuéom pravhom snagom koje donose
predstavnicka tijela gradova i op€ina, odnosno zupanija — isti se objavijuju u sluzbenim
glasilima pa je kontrola olaksana



Uz odluku o cijeni vodnih usluga isporuditelji vodnih usluga dostavljaju Vije¢u i popunjene
obrasce prijave troskova upravljanja i pogona komunalnim vodnim gradevinama.

Obzirom da su Uredbom o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena
vodnih usluga pokriva propisani naéin odredivanja cijene, vrste troskova koje cijena mora
pokriti i sastavnice racuna za vodne usluge - potcjenjena tarifna politika (prihod od cijene ne
pokriva troskove) moze se voditi samo neistinitim prikazivanjem poslovnih troskova.

Glavni nedostatak sustava samostalne prijave je u tome $to podaci prijavljeni od isporucitelja
nisu provjerljivi. Vije¢e nije raspolagalo sredstvima da u postupku nadzora provede
vjestacenja prikazanih troSkova i njihov odnos sa cijenom. U tom pogledu Vijece se oslonilo
na temeljne financijske izvjestaje i podatke o dobiti i gubitku isporucitelja vodnih usluga kao
na referentan podatak.

1.10 Statistika odrzanih sjednica i obradenih predmeta

Do 31.12.2016. odrzano je 65 sjednica, te nekoliko desetaka internih radnih sastanaka
Vije€a. Vijece je odrzavalo i radne sastanke s predstavnicima isporucitelja vodnih usluga te
predstavnicima jedinica Ilokalne samouprave, na kojima je raspravijana problematika iz
djelokruga Vijeca (traZzena i davana pojasnjenja, upute i sli¢no). U prvom mandatu Vije¢a za
vodne usluge je odrzano 135 sjednica Vije¢a za vodne usluge, odnosno sveukupno 200
sjednica Vijeca.

U izvjestajnom razdoblju je zaprimljeno 2079 ulaznih akata (odluka o cijeni vodnih usluga,
odluka o obra¢unu i naplati naknade za razvoj, odluka o prikljuéenju, upita i podnesaka
gradana i pravnih subjekata, razli¢itih zahtjeva za tumacenjem pojedinih odredbi propisa iz
nadleznosti Vijeca za vodne usluge te drugih pismena poput medijskih upita i komentara).
Svaki ulazni akt vezan uz odluku o cijeni vodnih usluga podrazumijeva istovremenu dostavu
i obradu veceg broja dodatnih dokumenata. Primjerice, uz odluku o cijeni vodnih usluga
dostavlja se:

1. cjenik vodnih usluga koji je bio na snazi do stupanja na snagu predmetne Odluke,

2. kopija zahtjeva za davanje suglasnosti upué¢enog gradonacelniku odnosno nacelniku
koji sadrzava obrazlozenje za donosenje Odluke o cijeni vodnih usluga

[

suglasnost gradonacelnika ili nac¢elnika za donosenje Odluke o cijeni vodnih usluga,

4. podatke o udijelicarima ili dioniéarima s podacima o veli€ini udjela pojedinih
udjeliCara/dioni¢ara ukoliko se usluga pruza na podrucju viSe jedinica lokalne
samouprave,

5. odiuka predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave o naknadi za razvoj,
ukoliko je odredeno da se uz cijenu javne vodoopskrbe i cijenu javne odvodnje placa
i naknada za razvoj,

6. popunjeni obrazac izratuna najnize osnovne cijene vodnih usluga A i
7. popunjeni obrazac izratuna najnize osnovne cijene vodnih usluga B.

Uzevsi u obzir navedeno, kao i ginjenicu da je znacajan broj isporuditelja vodnih usiuga
odnosno jedinica lokalne samouprave u izvjestajnom razdoblju imala odredene izmjene ifili
dopune odluka o cijeni vodnih usluga, odnosno odluka o naknadi za razvoj i odluka o
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prikljuenju, sto podrazumijeva i ponovnu dostavu i obradu popratne dokumentacije, ukupan
broj obradenih dokumenata prelazi 5000.

Broj izlaznih akata u izvjestajnom razdoblju je 1567 (prijedlozi podzakonskih propisa, dopisi,
rieSenja, misljenja, ocitovanja, pozivi i drugo).

1.11  Medunarodna suradnja

Vijeée za vodne usluge sudjeluje u radu skupstina, radnih skupina te na konferencijama,
radionicama i seminarima koje organiziraju organizacije za promicanje cilieva odrzivog
razvoja u sektoru voda. Najvaznija medunarodna suradnja Vije¢a odvija se unutar Warega.

1.11.1 Suradnja u okviru WAREG-a - Europskih vodnih regulatora

VijeCe za vodne usluge je u clanstvu inicijative WAREG - Europski vodni regulatori,
pokrenute u travnju 2014., koja okuplja 22 vodna regulatora iz Europe (lItalija, UK-Sjeverna
Irska, Irska, Hrvatska, Danska, Bugarska, Estonija, Belgija-Flandrija, Gruzija, Madarska,
épanjolska, Francuska, Gréka, Moldova, Litva, Latvija, Malta, Rumunjska, Portugal,
Portugal-Azorski otoci, UK-Skotska i Albanija) iz 20 drzava Europe i 4 promatrada (UK-
Engleska i Wales, Svedska, Crna Gora i Kosovo). Wareg je do sada odrzao svojih 10
skupstina. Vijeée za vodne usluge je bilo promatra¢ od 4. skupstine u Edinburghu u svibnju
2015. a pristupilo je u ¢lanstvo na 8. skupstini u Horti u lipnju 2016.

WAREG djeluje unutar opéeg okvira Europske zajednice za djelovanje u podru¢ju vodne
politike &iji je cilj racionalizacija sektora i harmonizacija praksi i nacela, te postizanje
odrzivosti vodnih usluga prema nacelu povrata troskova od vodnih usluga.

WAREG je deklarirao svoje opce ciljeve kao: razmjenu opéih prakti¢nih znanja, informacija,
zajednickih analiza i usporedbi postojecih regulatornih modela u vodnom sektoru i izvedbi
isporucitelja vodnih usluga, organiziranja épecijalistic':kih obuka, tehni¢ke pomoci, razmjene
know-how-a i iskustava te promociju naibolje prakse i stabilne regulacije vodnog sektora u
Europskim okvirima, u javnoj vodoopskrbi i odvodnji i proc¢i§¢avanju otpadnih voda.

U ovom trenutku fokus rada WAREG-a je na identifikaciji razli¢itih praksi u pogledu
priustivosti vodnih usiuga gradanstvu te u identifikaciji glavnih pokazatelja za vrednovanje
ucinkovitosti poslovanja isporuéitelja vodnih usluga (benchmarking).

Nad!eznosti i prakse

WAREG djeluje unutar ¢lanstva s razliéitim regulatornim praksama i trzisnim uvjetima.
Unutar ¢lanica identificirane su razli¢ite nadleznosti vodnih regulatora, od onih s najmanjim
obuhvatom nadleznosti do sveobuhvatnih:

e pravna regulacija strukture cijene vodnih usluga i metodologije njenog odredivanja
(italija, Irska, Malta)

+ predlaganje pravne regulative (vladi ili parlamentu) o strukturi cijene vodnih usluga
(Hrvatska, Bugarska, Latvija)

e nadzor nad prijedlogom cijena i preporuka Vladi za odobrenje cijene vodnih usluga -
(Madarska)

o odredivanje maksimalne cijene po javnom isporucitelju, unutar tok okvira isporucitelj uz
suglasnost lokalne samouprave (Danska)



» odobravanje cijene vodnih usluga — primarna regulacija po regulatoru (ltalija, Malta,
Estonija, Bugarska, Grékazi Litva®

« primarna regulacija cijene usluga po lokalnoj samoupravi (Spanjolska i Grékat)

e primarna regulacija cijene usluga po isporuciteljima vodne usluge (Portugal, Portugal-
Azori)

» supsidijarna regulacija po regulatoru; primarna regulacija cijene usluga po isporuditelju
vodne usluge uz suglasnost lokalne samouprave s pravom suspenzije ili donoSenja
privremene (zamjenske) tarife u postupku nadzora (Hrvatska)

» licenciranje isporugitelja vodnih usluga (Bugarska, Albanija i Litva)
» odobravanje poslovnih planova (Bugarska i Albanija)

o vrednovanje ucinkovitosti poslovanja isporuitelia vodnih usluga — benchmarking
(Albanija, Bugarska, Belgija-Flandrija, Estonija, Litva, Portugal i Portugal - Azori)

» nadzor nad kvalitetom usluga (ltalija, Malta, Portugal i Portugal-Azori)

ViSesektorski regulatori

Vodne usluge se reguliraju unutar regulatora za druga podru¢ja ekonomske regulacije:

energiju (Bugarskas, Italijas, Irska, Malta, Moldavija i Gruzija7)

» energiju i komunalne sluzbe (Madarska, Litva, UK- Sjeverna Irska)
+ komunalne sluzbe (Rumunjska, Latvija)

o otpad (Portugal i Portugal — Azorski otoci)

o zastitu trziSnog natjecanja (Estonija)

« zastitu potrosaca i trziSnog natjecanja (Danska)

Monosektorski requlatori

U Europi samo tri ¢lana WAREG-a su monosektorski regulatori tj. regulatore samo za vodne
usluge vodoopskibe i odvodnje i proCis¢avanja otpadnih voda (Hrvatska, UK- Skotska i
Albanija) te 2 zemije promatradi (UK- Engleska i Wales i Kosovo).

Neovisni requlatori

Sedamnaest (17) je neovisnih regulatora medu &lanovima Warega (ltalija, UK-Sjeverna
Ireka, !rska, Hrvatska, Danska, Bugarska, Estonija, Gruzija, Madarska, Moidavija, Litva,
Latvija, Malta, Portugal, Portugal-Azorski otoci, UK-Skotska i Albanija) te dva unutar zemlja
promatra¢a (UK- Engleska i Wales i Kosovo). Pravni standard neovisnosti podrazumijeva

? samo za isporucitelje vodnih usluga u Ateni i Solunu
3 regulator i lokalna samouprava

4 osim za isporucitelje vodnih usluga u Ateni i Solunu
5 ukljuéuje i centralno grijanje

8 ukljuCuje i centralno grijanje

7 ne ukljuéuje otpadne vode, §to je jedinstven sluéaj
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nepostojanje pravne moguénost utjecaja ili preispitivanja odluka regulatora od strane
resornih ministara ili drugih nositelja izvrSne vlasti.

Qvisni regulatori unutar ministarstva ili agencija ili regulatori podredeni ministarstvu

Tri &lana Warega su ministarstva (Spanjolska, Francuska i Gréka) unutar kojih se dijelom
regulatornih aktivnosti za vodne usluge bave unutarnje ustrojstvene jedinice a jedan ¢lan je
Agencija za okoli§ (Belgija-Flandrija) &ija se jedna unutarnja ustrojstvena jedinica bavi
dijelom regulatornih aktivnosti u sektoru vodnih usluga. U Spanjolskoj se trazi politicka
podr§ka za osnivanje neovisnog regulatora.

U Rumunjskoj je regulator samostalno tijelo ali nije neovisno tj. podredeno je resornom
ministarstvu.

Godisnii prorac¢uni i broj zaposlenih u regulatorima vodnih usluga

Broj zaposlenih*
Proradun (ukupni)

ltalija (AAEGSI) 160 (N)** N
Albanija (ERRU) (21) 0,3
mil EUR

UK Sjeverna irska (NIAUR) (10) 1,76
mil EUR

Irska (CER) 90 (15) N
Danska (KFST) 13) 1,6
mil EUR

Bugarska (KEVR) . 12(18) 2,0
mil EUR

Estonija (Konkurentsiamet) 46 (4) 1,9
mil EUR -

Belgija — Flandrija (VMM) 3) 0,08
mil EUR

Litva (VKEKK) 92 (7) 2,8
mil EUR

Latvia (SPRK) 123 (10) 5,0
mil EUR

Malta (REWS) 35 (N) 2,6
mil EUR

Rumunjska (ANRSC) 96 (N) 1,22
mil EUR

Portugal (ERSAR) 66 (N) 8 mil

EUR



Hrvatska (VVU) (0) *** 0,145
mil EUR

* jzvan zagrade je ukupni broj zaposlenih u multisektorskom regulatoru; u
zagradama je broj zaposlenih u regulatoru na poslovima regulacije
vodnih usluga

** N je oznaka za nedostupne podatke
***Samo je regulator u Hrvatskoj jos uvijek ad-hoc tijelo bez zaposlenih.

Za ostale regulatore ¢lanice WAREG-a ne postoje dostupni podaci.

1.11.2 Ostala medunarodna suradnja

Vijeée je do 2015. redovno sudjelovalo u radu Podunavskog vodnog programa (Danube
Water Program) koji organiziraju Medunarodno udruzenje vodoopskrbnih trgovackih
drustava u rije¢nom slivu Dunava (IAWD) u suradniji tj. Medunarodnom bankom za obnovu i
razvitak (IBRD) i to Podunavskih vodnih konferencija i radionica na temu vodne politike i
benchmarkinga.

Vijece je sudjelovalo u radu Radionice o vodnoj regulaciji Regionalne udruge energetskih
regulatora (ERRA) u studenom 2015. u Sofiji.



imieste o 0 WS AR NS o i

2 NADZOR ODLUKA O CIJENI VODNIH USLUGA

2.1 Zakonski okvir

2.1.1 Odredivanje cijena vodnih usluga — autoregulacija unutar zakonskog okvira

Clankom 197. stavak 5. Zakona o vodama uredeno je: ,Cijene vodnih usluga odreduju se
prema nacelima punoga povrata troSkova kako je utvrdeno zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva, socijalne prihvatljivosti cijene vode i zastite od
monopola.

Sukladno odredbama &lanka 206. stavka 1. Zakona o vodama, visinu cijene vodnih usluga
odlukom odreduje isporucitelj vodne usluge, uz suglasnost jedinice lokalne samouprave.
Suglasnost prema ¢lanku 207. stavku 1. Zakona o vodama, daju gradonacelnici, odnosno
opcinski nacelnici iz jedinica lokalne sgmouprave na vodoopskrbnom podrucju, odnosno
podrucju aglomeracije. Ta suglasnost ne smije biti uvjetovana.

U roku od 30 dana od podnosenja odluke jedinici lokalne samouprave na suglasnost ona je
duzna izdati suglasnost, obrazioZeno odbiti izdavanje ili zatraziti izmjene i dopune. Ne
postupi li jedinica lokalne samouprave na opisani nacin, istekom roka smatra se da je
suglasnost dana.

Ako suglasnost treba izdati viSe jedinica lokaine samouprave na vodoopskronom podrucju ili
podruju aglomeracije smatra se¢ da je ista izdana kada je izdaju jedinice lokalne
samouprave koje su veéinski udjelicar, dioni¢ar, odnosno osniva¢ javnoga isporucitelja
vodne usluge.

Isporucitelji vodnih usluga duzni su dostaviti odluku o cijeni vodnih usluga Vijeéu za vodne
usluge u roku od 5 dana po ishodenju suglasnosti.

Isporuéitelji vodnih usluga duzni su objaviti odluku o cijeni vodnih usluga na mreznim
stranicama i na drugi prikladan nacin te ju uciniti javno dostupnom za sve vrijeme njezinog
vazenja.

2.1.2 Osnovna cijena i cijena za socijalno ugrozene gradane
Prema €lanku 206. stavci 3 i 4. Zakona o vodama:

. 1arifa vodnih usluga javne vodoopskrbe najmanje mora sadrzavati:
- osnovnu cijenu vodne usluge i

- cijenu koju plac¢aju socijalno ugrozeni gradani za koli¢inu isporuc¢ene vode nuzne
za osnovne potrebe kué¢anstva.

Cijena koju placaju socijalno ugrozeni gradani za koli¢inu isporu¢ene vode nuzne za
osnovne potrebe ku¢anstva ne moze se utvrditi u visini veéoj od 60% od osnovne cijene
vodne usluge.”

Koli¢ina isporu¢ene vode nuzne za osnhovne potrebe ku¢anstva nije propisana zakonom.



Preporuka Vijec¢a za vodne usluge je da se pri propisivanju koli¢ine vode nuzne za osnovne
potrebe kué¢anstva, §to mora biti sastavni dio odluke o cijeni vodne usluge, primjeni standard
Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) prema kojem se ova koliina iskazuje u
litrama/dnevno/per capita te da ta koli¢ina ne bude manja od 70 l/dnevno po &lanu
kuéanstva. Od 18. svibnja 2013. na snazi je dopunjena je odredba stavka 7. ¢lanka 206.
Zakona o vodama na nacin da se: Uredbom (o mjerilima za izra€un najnize osnovne cijene
vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga pokriva; op. VVU) propisuje i najniza
koli¢ina isporuéene vode nuZna za osnovne potrebe kuéanstva.

2.1.3 Troskovi koje cijena vodnih usluga mora pokriti

Prema &lanku 205. stavku 1. Zakona o vodama: ,Sredstva za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje osiguravaju se iz cijene vodne usluge.”, Sto ukljuéuje i trosak
poslovanja isporucitelja vodnih usluga (op. VVU).

U odredbama ¢lanka 4. Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva utvrdeno je da ,Cijena vodnih usluga mora osigurati povrat
trokova zahvacanja vode, pogona i odrzavanja komunalnih vodnih gradevina te isporuku
vodnih usluga i to:

materijaine troskove,
troSkove usluga,

troSkove naknade za koncesiju kada je isporugitelj vodnih usluga koncesionar,

=
=

=

= troskove za zaposlene,
= financijske rashode (troskove),

= troSkove amortizacije dugotrajne imovine,
=

tro8kove vrijednosnog uskladivanja kratkotrajne imovine u visini 5% ukupnog prihoda
ostvarenog obavljanjem djelatnosti vodnih usiuga,

4

tro§ak naknade za kori$tenje voda iz ¢lanka 23. tocke 3. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (Narodne novine, broj 153/2009, 90/11 i 56/13), nakon roka odredenog
élankom 95. stavkom 1. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i naknade iz
&lanka 28. stavka 3., odnosno iz ¢lanka 95. stavka 3., Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva, za koje je obveznik isporucitelj vodnih usluga.”

2.1.4 Fiksni i varijabilni dio cijene vodne usluge

Prema &lanku 6. Uredbe: ,Najniza osnovna cijena vodnih usluga sastoji se od fiksnog i
varijabilnog dijela.

2.1.4.1 Fiksni dio cijene vodnih usluga

Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi pokri¢u troSkova koji ne ovise o koli€ini
isporuéenih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica prikljuéenja nekretnine na komunailne
vodne gradevine, i to troSkova:

- oditanja vodomjera,

- obrade ogitanih podataka te izrade i dostave raduna korisnicima vodnih usluga,



- umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno vazeéim propisima, tekuceg i
investicijskog odrzavanja prikljuéka nekretnine na komunalne vodne gradevine
vodoopskrbe i/ili odvodnje,

- redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za isporuku
vodnih usluga,

- ispitivanja i odrzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice.
Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga obradunava se mjeseéno.

Fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne moze biti veéi od fiksnog dijela najnize osnovne
cijene vodnih usluga.

2.1.4.2 Varijabilni dio cijene vodnih usluga.
Varijabilni dio najniZe osnovne cijene vodnih usluga ovisi o koli€ini isporu¢enih vodnih
usluga.

Visina varijabilnog dijela najnize osnovne cijene vodne usluge izraCunava se prema izrazu:

NOCv = (T - F)/V
pri ¢emu je:
NOCv - varijabilni dio najniZze osnovne cijene vodnih usluga izrazen u kunama po m?,
T — iznos planiranih godisnjih troskova (fiksni i varijabilni - ukupno),

V — planirana godi$nja koli¢ina usluge izraZzena u jedinici mjere isporu¢ene vodne usluge
(m3).

F — planirani godisnji iznos fiksnih troskova.

2.2 Odredivanje cijene vodnih usluga u praksi

Cijene vodnih usluga za korisnike u stambenim prostorima na dan 31. prosinca 2016. po
isporuciteljima vodnih usluga dan je u Prilogu 1., a za korisnike u poslovnim prostorima u
Prilogu 2. ovog lzvje§¢a. Podaci o cijenama vodnih usluga u ovim tablicama preuzeti su iz
odluka o cijeni vodnih usluga koje su donijeli isporugitelji vodnih usluga, a koje su Vijec¢u
dostavljene do 31. prosinca 2016. godine. Podaci o visini naknade za razvoj preuzeti su iz
odluka o obradunu i naplati naknade za razvoj koju su donijela gradska i opéinska vijec¢a, a u
pojedinim slu¢ajevima i zupanijske skupstine ili sami isporucitelji u sklopu dokumentacije za
nadzor zakonitosti odluka o cijeni vodnih usluga.

Podaci o iznosima naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu voda, koje su prihod
Hrvatskih voda, a navedene su u tablicama mogu se razlikovati od stvarno primjenjivanih, s
obzirom da Vijeée nema zakonsku ovlast nadzirati zakonitost primjene ovih naknada.

Vijeée je u provedbi nadzora nad odlukama o cijeni vodnih usluga uoCilo sljedece
specificnosti i trendove:

2.2.1 Razlicite tarife za razlicite kategorije korisnika. Medusubvencioniranje.

Veéina isporucitelja odreduje cijene vodnih usluga za razliCite kategorije obveznika u
razli€itim visinama.
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Dio isporuditelja uvodi posebnu tarifu za neprofitne organizacije (Republiku Hrvatsku,
jedinice podruéne i lokaine samouprave, ustanove i udruge).

Dio isporucitelja u zasebni tarifni razred izdvaja samo neke neprofitne organizacije (Skole,
bolnice, ustanove predskolskog odgoja, ustanove socijalne skrbi, Elanske organizacije,
ustanove u kulturi, botani€ki i zooloski vrtovi i sl.).

Treba reci da pravo Europske unije izri¢ito ne zabranjuje tzv. medu-subvencioniranje (cross-
subsidies) gdje se jedna tarifa primjenjuje na jednu kategoriju korisnika, a druga na drugu
tako da zapravo kategorija korisnika s visom tarifom subvencionira kategorije korisnika s
nizom tarifom.

Nase pravo dopusta takvu mogucénost u ¢lanku 3. stavak 2. Uredbe o najnizoj osnovnoj
cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga pokriva: ,Ako je osnovna cijena
vodne usluge odredena u razli¢itoj visini za razli¢ite kategorije obveznika, njihov ponderirani
zbroj ne smije biti manji od najnize osnovne cijene vodne usluge.”

Svi isporucitelji vodnih usluga u odlukama o cijenama vodnih usluga nad kojima je u
izvieStajnom razdoblju dovrSen postupak nadzora zakonitosti utvrdili su fiksni i varijabilni dio
cijene vodne usluge.

Fiksni dio cijene vodnih usluga u jednakom iznosu za korisnike u stambenim i poslovnim
prostorima u svojim odlukama je utvrdilo 77 isporucitelja vodnih usluga i 2 vlastita pogona
jedinica lokalne samouprave, dok su ostali za korisnike u stambenim prostorima utvrdili nizi
fiksni dio cijene vodne usluge nego za Korisnike u poslovnim prostorima. Varijabilni dio
cijene u jednakom iznosu za korisnike u stambenim i poslovnim prostorima za sve vodne
usluge koje pruzaju utvrdilo je 14 isporucitelja vodnih usluga, dok su jo§ 33 isporuditelja
vodnih usluga i 1 viastiti pogon jedinice lokalne samouprave utvrdili varijabilni dio cijene za
dio (jednu od dvije ili dvije od tri) vodnih usluga koje pruzaju.

Kod dijela isporucitelja koji su fiksni dio cijene vodnih usluga utvrdili prema veli€ini promjera
vodomjera, fiksni dio kojega placaju korisnici u poslovnim prostorima u vedéini je sluCajeva
veéi od onoga koji plac¢aju kuéanstva, buduéi da poslovni prostori uglavnom imaju vece
vodomijere (u skladu s veéom isporukom) od kuéanstava.

Medu onim isporuditeljima koji nisu utvrdili fiksni dio cijene vodnih usluga prema promjeru
vodomjera, a utvrdili su razli¢ite iznose fiksnog dijela cijene za kucéanstva i korisnike u
poslovnim prostorima, fiksni dio za korisnike u poslovnim prostorima bio je viSi od 7,4 % do
81,7%.

Varijabilni dio cijene javne vodoopskrbe (bez PDV-a i naknada) za korisnike u poslovnim
prostorima bio je vi$i od varijabilnog dijela cijene javne vodoopskrbe za ku¢anstva od 7,4%
do 64,3%.

Varijabilni dio cijene javne odvodnje, bez proci§¢avanja (bez PDV-a i naknada) za korisnike
u poslovnim prostorima bio je viS§i od varijabilnog dijela cijene javne vodoopskrbe za
kuc¢anstva od 6,4% do 75,3%.
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Varijabilni dio cijene proéis¢avanja (bez PDV-a i naknada) za korisnike u poslovnim
prostorima bio je viSi od varijabilnog dijela cijene javne vodoopskrbe za kuéanstva od 8,9%
do 70,3%.

2.2.2 Nepropisana osnovica za fiksni dio cijene vodnih usluga

Osnovica za placanje fiksnog?® dijela cijene vodne usluge nije propisana u Uredbi o najniZoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Posljedi¢no tomu, isporucitelji vodnih usluga su Koristili u pravilu 2 nadina odredivanja te
osnovice:

- odredivanjem fiksnog dijela cijene po promjeru prikljuéka (cijevi), sto je znacilo jedan
obracun po prikljuc¢ku (vodomjeru) i

odredivanjem fiksnog iznosa po posebnom dijelu nekretnine (stanu, posiovnom prostoru)

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva taksativno propisuje troskove koje cijena vodne usluge mora pokriti te izriCito
odreduje da fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluZi pokri¢u troSkova koji ne
ovise o koli¢ini isporuc¢enih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica priklju¢enja nekretnine
na komunalne vodne gradevine.

Uvazavajuéi navedeno, Vijece je zauzelo stav da su oba obrauna zakonita. Ujedno je u
postupcima nadzora uoCilo da je obraéun po prikljucku (vodomjeru) znatno cjenovno
nepovoljniji za industrijske korisnike i samo produbljuje ve¢ uspostavljeni cjenovni nerazmjer
stanovnistvo — industrija.

Isporucitelji vodne usluge u Republici Hrvatskoj primjenjuju, u najveéem broju slu€ajeva,
model skupnog izracuna fiksnib troSkova te obracuna u jednakom iznosu po kategorijama
obveznika.

2.2.3 Razlike izmedu najviseg i najnizeg fiksnog i varijabilnog dijela cijene vodnih
usluga

Isporuditelji su izvrsili samostalnu procjenu vlastitih troSkova i prema odredbama Uredbe iste

razvrstali na fiksne i ostale troSkove tj. one koji se pokrivaju iz fiksnog dijela cijene vodnih

usluga i varijabilnog dijela cijene vodnih usluga, te u razli€itim rasponima odredili fiksni dio

cijene.

NiZze cijene su prikazane u iznosu bez PDV. Od 1. sijeénja 2014. PDV na cijenu vodnih

usluga je 13%.

a) Fiksni dio (kn/mj)

Kuéanstva — najvise tarife

Javna vodoopskrba (gdje tarifa ne ovisi 0 promjeru prikijucka) — 49,18 kn/mj. (Visoéica d.o.o.
Donji Lapac)

¢ Od znadaja za rad Vijeca za vodne usluge je presuda Suda Europske unije (Sud EU) od 7. prosinca 2016. u
predmetu C-686/15 (Vodoopskrba i odvodnja): ,Zahtjev za prethodnu odiuku - Okoii§ - Direktiva 2000/60/EZ -
Okvir za djelovanje Europske unije u podrucju vodne poiitike - Povrat tro8kova vodnih usluga - 1zralun iznosa koji
plac¢a potrosac - Varijabilni dio prema stvarnoj potrosniji i fiksni dio koji ne ovisi o toj potro3nji* vidjeti str. 95.



Javna vodoopskrba (gdje tarifa ovisi o promjeru priklju¢ka) — 36,00 kn/mj. po vodovodnom
prikljucku @ 80 mm (Vodovod i kanalizacija d.0.0.Split; Vodovod i odvodnja d.0.0. Sibenik
d.o.o. i Komunalino d.o.0.Vrgorac)

Javna odvodnja (gdje tarifa ne ovisi o promjeru prikljucka) — 34,64 kn/mj. (Loparko d.o.o.
Lopar)

Javna odvodnja (gdje tarifa ovisi o promjeru prikljucka) — 10 kn/mj. po kanalizacijskom
priklju¢ku @ 110 mm (Humvio d.o.0. Hum na Sutli)

Proci§¢avanje otpadnih voda — 16,00 kn/mj. (Usluga d.o.o0. Gospi¢)

Kuéanstva — najnize tarife

Javna vodoopskrba (gdje tarifa ne ovisi o promjeru priklju¢ka) — 3,85 kn/mj. (Komgrad
Gradec d.o.0. Gradec)

Javna vodoopskrba (gdje tarifa ovisi o promjeru prikljucka) — 4,62 kn/mj. po vodovodnom
priklju¢ku @13 mm i 20 mm (Vodovod Bra¢ d.o.o. Supetar)

Javna odvodnja (gdje tarifa ne ovisi o promjeru prikljucka) - 0,50 kn/mj. (Vodovod i
odvodnja d.o.o. Benkovac za Grad Benkovac)

Javna odvodnja (gdje tarifa ovisi o promjeru prikijuka) - 4,73 po vodovodnom?® prikljucku
@13 mm (Konavosko komunalno drustvo d.o.o., Cilipi)

Proc¢iséavanje otpadnih voda - 0,50 kn/mj. (Vodovod i odvodnja d.o.o. Benkovac za Grad
-Benkovac) - - S

Dio isporucitelja vodnih usluga primjenjuje tarifu vodnih usluga koja vazi za kuéanstva i na
poslovne korisnike u djelatnostima obrazovanja, socijaine skrbi, kulture, primarne
zdravstvene zastite te klinicke boinice (npr. Vodovod i kanalizacija d.0.0. Split).

Poslovni korisnici — najviSe tarife

Javna vodoopskrba (gdje tarifa ne ovisi o promjeru priklju¢ka) — 75 kn/mj. ( Cabranka d.o.o.
Cabar)

Javna vodoopskrba (tarifa ovisi o promjeru prikljuéka) —2.275,00 kn/mj po vodovodnom
prikljucku @ 200 mm (Vodovod i kanalizacija d.0.0.Split i Komunalno d.o.0.Vrgorac)

Javna odvodnja (gdje tarifa ne ovisi o promjeru prikijuéka) — 65 kn/mj. (KTD Hober d.o.o.
Koréula )

Javna odvodnja (gdje tarifa ovisi o promjeru prikijucka) - 500,00 kn/mj.po kanalizacijskom
prikljucku @ veéi od 200 mm = Humvio d.o.0. Hum na Sutli

Progi§¢avanje otpadnih voda — 205 kn/mj. (TDR d.o.0. Rovinj za Opéinu Kanfanar)

Poslovni korisnici — najnize tarife

Javna vodoopskrba (gdje tarifa ne ovisi o promjeru prikljuéka) — 4,85 kn/mj. (Komrad
Gradec d.o.0. Gradec)

9 Tarifa je u ovom slu&aju odredena prema vodovodnom a ne kanalizacijskom prikljucku
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Javna vodoopskrba (gdje tarifa ovisi o promjeru priklju¢ka) — 11,83 kn/mj. po vodovodnom
prikljuéku @ 32 mm (Vodovod Brac d.o.0. Supetar)

Javna odvodnja (gdje tarifa ne ovisi o promjeru prikljucka) - 0,50 kn/mj. (Vodovod i
odvodnja d.o.0.Benkovac za Grad Benkovac)

Javna odvodnja (gdje tarifa ovisi o promjeru priklju¢ka) - 16,77 kn/mj. (po vodovodnom
prikljuéku10 @ 150 (Konavosko komunalno drustvo d.o.o., Cilipi)

ProciS¢avanje otpadnih voda - 0,50 kn/mj. (Vodovod i odvodnja d.0.0.Benkovac za Grad
Benkovac).

b) Varijabilni dio (kn/m?)

Kuéanstva — najvise tarife

Javna vodoopskrba — 11,30 kn/m?® (Vode Garesnica d.o.0. Gares$nica)
Javna odvodnja — 5,24 kn/m?®(Loparko d.o.o0. Lopar)
Procis¢avanje otpadnih voda — 6,90 kn/m? (IVS d.o.0. odvodnja za Opcéinu Rasa)

Kuéanstva — najnize tarife

Javna vodoopskrba — 1,94 kn/m?® (lvkom d.o.0. Ivanec za Grad lvanec i Opc¢inu Marusevec)
Javna odvodnja — 0,30 kn/m? (lvkom d.o.0. lvanec za Grad Ivanec i Opéinu Marusevec)

Prodis¢avanje otpadnih voda‘— 0,14 kn/m*® (Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split za gradove
Split, Solin, Kastela i Trogir te opéine Klis, Dugopolje, Seget, Podstrana i Solta)

Poslovni Korisnici- najviSe tarife

Javna vodoopskrba — 18,10 kn/m® (Vode Garesnica d.o.0. Garesnica)
Javna odvodnja - 8,27 kn/m® (Vode Gare$nica d.0.0. Garesnica)
Proci§¢avanje otpadnih voda — 18,80 kn/m® (TDR d.c.o. Rovinj za Op¢inu Kanfanar)

Poslovni korisnici- najnize tarife

Javna vodoopskrba — 1,39 kn/m? (Vodovod Brac d.o.c. Supetar) za poljoprivredne korisnike i
3,11 kn/m® (lvkom d.o.o. tvanec za Grad lvanec, vodoopkrbno podrucje lvancica) za sve
poslovne Korisnike

Javna odvodnja — 0,25 kn/m?® (VIOP Pregrada za dio Grada Pregrade koje se oposkrbijuje s
crpili$ta Pregrada)

Procis¢avanje otpadnih voda - 0,39 kn/m® (Vodovod i odvodnja Cetinske Krajine d.o.o. Sinj
za Gradove Sinj i Trilj)

Manje su cjenovne razlike izmedu najviSeg i najnizeg varijabilnog dijela cijene vodnih
usluga. No one postoje i odraz su razliditih troSkova. Najvedi dio tih razliitosti potjece iz:

» razli¢itog stupnja izgradenosti vodnée infrastrukture i to za (a) javnu vodoopskrbu kao sto
su: akumulacije, vodozahvati (zdenci, kaptaze i druge zahvatne gradevine na vodnim

10 Tarifa je u ovom s!u€aju odredena prema vodovodniom a ne kanalizacijskom prikljuéku



tijelima), uredaji za kondicioniranje vode, vodospreme, crpne stanice, glavni dovodni
cjevovodi i vodoopskrbna mreza i (b) za javnu odvodnju sa ili bez pro¢i§¢avanja otpadnih
voda kao $to su: kanali za prikupljanje i odvodnju otpadnih voda, mjeSoviti kanali za
odvodnju otpadnih i oborinskih voda, kolektori, crpne stanice, uredaji za proci§éavanje
otpadnih voda, uredaji za obradu mulja nastalog u postupku prociSéavanja otpadnih
voda, lagune, ispusti u prijemnik i druge gradevine pripadaju¢e ovim gradevinama,
uklju€ujuéi sekundarnu mrezu

« razli¢ite razvedenosti izgradene infrastrukture u odnosu na zemljopisne znacajke
podrudja pruzanja usluge (tla¢ni cjevovodi, gravitacijski cjevovodi)

e broja korisnika,
* broja zaposlenika i troSkova povezanih s njima

» troSkova kemikalija potrebnih za dezinfekciju vode odnosno za pogon uredaja za
kondicioniranje vode za pice i uredaja za proc¢iS¢avanje otpadnih voda

» troSkove energije
« troSkove nabave vode od drugih isporugitelja i
e drugih materijalnih troskova.

Ukazujemo da postoji i dio troskova Ciji je nastup bio i jeste izvan kontrole isporucitelja
vodne usluge. Veli¢ina i opravdanost pojedinih investicija u vodnokomunalne gradevine
mogla je, a Cesto je i bila, upitna u fazi razvoja, a na nju su viSe utjecale jedinice lokalne
samouprave koje su po odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a potom i Zakona
o vodama do 2013. godine donosile programe gradnje vodnokomunalnih gradevina i imale
samostalni izvor za te investicije (naknadu za prikljuéenje). Jednom kada su 1zgradeni
sustavi pusteni u pogon nastali su i troskovi njihovog odrzavanja, gdje je i utjeca
isporuditelja na kontrolu troskova prili€éno ogranicen.

2.2.4 Sezonska i izvansezonska cijena

Nekoliko isporuditelja vodnih usluga u jadranskom priobalju odredilo je sezonske cijene
vodnih usluga, pri ¢emu je tarifa u ljetnim mjesecima bila znatno vec¢a u odnosu na tarife u
zimskim mjesecima. Sezonske tarife obrazlagane su potrebom za racionalizacijom
koriStenja vode u uvjetima mnogostrukog povecanja broja korisnika u ljetnim mjesecima i
povecanim proizvodnim troSkovima.

" Uredba ne sadrzava izri¢ite odredbe o sezonskim cijenama.

Vijece je zauzelo stajaliSte da ne postoje pokazatelji smanjenja potroSnje po korisniku u
ljietnim mjesecima kao posljedica poveéanja tarife. Ujedno VijeCe je smatralo da se ni
troskovi proizvodnje i distribucije vode po jedinici mjere ne povecavaju vec upravo suprotno
da djeluje ekonomija razmjera tj. da poveéanjem volumena isporuéene vode padaju i
jedinicni prosjecni troskovi proizvodnje. Vijeée je smatralo da u sezonskim tarifama postoje i
elementi diskriminacije povremenih korisnika u odnosu na stalne korisnike.

Vijeée nije u takvim slu¢ajevima koristilo ovlast suspenzije odluka o cijeni vodnih usluga ve¢
je razmjena informacija pismenim putem 1 usmenim konzultacijama rezultirala
izjednac¢avanjem visine cijena vodnih usluga na razini godine.



2.2.5 Cijena vodnih usluga za socijalno ugrozene gradane

U najveéem broju isporucitelji su uveli cijenu vodne usluge za socijalno ugroZzene gradane.
Medutim, 7 isporucitelja (5,4%) u odnosu na ukupno 129 isporuditelja koji pruzaju vodnu
uslugu javne vodoopskrbe nije utvrdilo tu cijenu u svojoj odluci o cijeni vodnih usluga. To su:
KTD Bilan d.o.o., Orebi¢; KD Dugi Otok i Zverinac d.o.0.; Krio d.o.0., Trpinja; Sabusa d.o.o0.,
Kukljica; Urednost d.o.0., Cepin; Vodovod d.0.0., Opuzen i Vojnié-Krnjak Komunalac d.o.o0.,
Vojni€. Vijece je u takvim slu¢ajevima trazilo ispravak odluke o cijeni vodnih usluga.

Vijeée je pravnu prazninu nedostatka propisane koli¢ine vode nuzne za osnovne potrebe
kuéanstva popunilo preporukom. Na svojoj web stranici Vijece je u primjeru obrasca odluke
o cijeni vodne usluge preporudilo isporuciteljima da se kao koli¢ina vode nuzna za osnovne
potrebe kuéanstva odredi koli¢ina od 70 litara vode dnevno po €lanu kucéanstva, slijededi
stav Svjetske zdravstvene organizacije (WHO). Vecina isporucitelja je prihvatila preporuku i
u svojim odlukama navelo preporuc¢enu koli¢inu.

Zakonska granica po kojoj socijalno ugroZeni gradani placaju nizu tarifu do koli¢ina vode
nuzne za osnovne potrebe kuéanstva a iznad toga punu tarifu je nuzna da bi se osigurao
zakonski cilj racionalnog koristenja vode. Stoga je implicitno da su isporugitelji bili duzni u
svojim odlukama navesti koliinu vode za koju smatraju da je nuZna za osnovne potrebe
kuéanstva.

Pojedini isporucitelji su u svojim odlukama o cijeni vodnih usluga propisali da koliinu vode
nuznu za osnovne potrebe kucanstva odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave.

No, dio isporucitelja nije odredilo grani¢ne koli¢ine. Vijeée je u takvim sluajevima trazilo
ispravak odluke, sto su isporucitelji uvazili.

Dio isporuditelja odredio je cijenu vodne usluge za socijalno ugrozene gradane samo za
varijabilni dio osnovne cijene vodne usluge javne vodoopskrbe, $to je zakonska obveza, dok
su neki isporuditelji odredili tu cijenu i za fiksni dio cijene, $to nije zakonska obveza.

Dio isporuditelja je odredio cijenu vodne usluge za socijalno ugroZzene gradane i za javnu
odvodnju i prociscavanje otpadnih voda, Sto takoder nije zakonska obveza.

Prema Uredbi o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usiuga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva osnovna cijena vodne usluge (cijena za gradane koji nisu socijalno ugrozeni,
kao i cijena za gospodarstvo i neprofitne organizacije) mora pokriti ukupne troskove
upravijanja i pogona. Dakle, Uredba je dopustila jo§ jedan oblik medu-subvencioniranja: od
nesocijainih kategorija prema socijalnim.

Medutim dio isporuditelja vodnih usluga je odredio uz suglasnost gradonacelnika odnosno
opc¢inskih nacdelnika da razliku od 40% do osnovne cijene pokriju jedinice lokalne
samouprave iz svojih proracuna. Takvu praksu Vijece nije ocijenilo nezakonitom. No vazno
je ukazati da ne postoji zakonska obveza jedinice lokalne samouprave, ni prema propisima
o vodama ni prema propisima o socijainoj skrbi, da u svom prora¢unu osigura sredstva za
ostvarivanje prava na podmirenje tro8kova vodne usluge socijalno ugrozenim gradanima, ali
postoji zakonska ovlast u propisima o socijalnoj skrbi.
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2.2.6 Amortizacija

2.2.6.1 Cijene vodnih usluga ukljucuju ili ne ukljuc¢uju amortizaciju komunalnih vodnih
gradevina financiranih iz potpora

Isporuditelji su na razli€it nacin ukljucivali ili iskljucivali tro8ak amortizacije u cijenu vodne

usluge.

Neki isporuéitelji su u izraCun najnize osnovne cijene vodnih usluga ukljuili i ukupne
troSkove amortizacije vodnih gradevina, iako se dio tog iznosa odnosi na amortizaciju
dugotrajne imovine financirane primljenim potporama od Hrvatskih voda ili Drzavnog
proraduna koje su namijenjene izgradnji vodnih gradevina.

Prema odredbama Medunarodnog racunovodstvenog standarda, MRS 20 tocka 13. moguda
su dva pristupa raCunovodstvu drzavnih potpora: kapitalni pristup prema kojem se potpora
odobrava izravno u korist udjela dioni€ara (potpora u temeljni kapital) i dobitni pristup prema
kojem se potpora unosi u prihod tijekom jednog ili vise razdoblja. Obradun amortizacije ovisi
o pristupu koji se izabere. Odabere li isporuditelj vodne usluge dobitni pristup, evidentirat e
primljene potpore kao odgodeni prihod i amortizacija na dugotrajni dio imovine financiran iz
potpora ne obradunava se u cijeni usluge. Medutim, nakon isteka vijeka upotrebe tako
financiranog objekta, za izgradnju objekta ili nabavu opreme bit e potrebna nova potpora.
Odabere li kapitalni pristup, a namjena potpore je financiranje nabave imovine koja ima
pravno-vliasnicki status javnog dobra, primjereno je iskazati takvu potporu kao povecanje
javnog kapitala. U okviru ovog pristupa, amortizacija ukupne dugotrajne imovine, neovisno o
izvoru financiranja, obracunava se u cijeni usluge.

Cinjenica je da Uredba o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena
vodnih usluga pokriva nije izvrsila izbor izmedu dva modela koji MRS omogucuje.

No s obzirom na obveze koje za Republiku Hrvatsku proizlaze iz ¢lanka 9. EU Okvirne
direktive o vodama i pravila o koristenju EU fondova za vodne projekte o povratu troskova iz
vodnih usluga, za oc¢ekivati je da ¢e se u novoj Uredbi ovo pitanje definitivno rijesiti.

2.2.6.2 Amortizacija — u fiksnom ili varijabilnom dijelu cijene
Amortizacija je prema Medunarodnim raéunovodstvenim standardima i prema ekonomskoj
doktrini nedvojbeno fiksni trodak.

No, Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva je taksativho propisala koji se fiksni troS8kovi mogu pokriti iz fiksnog dijela
cijene vodne usluge. Svi ostali troskovi (varijabilni i fiksni) se pokrivaju iz varijabilnog dijela
cijene vodne usluge. Da je drukgdije odredeno fiksni dio cijene vodnih usluga bio bi enormno
vi§i u odnosu na varijabilni.

Svi isporuditelji vodnih usluga u Republici Hrvatskoj su se pridrzavali ovog pravila i nije
zabiljezen sluéaj da se amortizacija ukljucivala u fiksni dio cijene vodne usluge.

2.3  Obuhvat nadzora zakonitosti odluka o cijeni vodnih usluga

2.3.1 Broj isporucitelja vodnih usiuga pod nadzorom Vijeca

Vijece je provodilo zakonski nadzor odluka o cijeni vodnih usluga koje su donijeli isporucitelji
vodnih usluga i naknade za razvoj §to je ukljuéivalo:
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javne isporugitelje vodnih usluga
koncesionare prociSéavanja otpadnih voda u Zagrebu i Kanfanaru

dio vlastitih pogona jedinica lokalne samouprave koji su strukturirali svoju cijenu vodnih
usluga sukladno Zakonu o vodama, Zakonu o financiranju vodnoga gospodarstva i
Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga
pokriva

[zvan nadzora Vijeéa ostali su:

dio vlastitih pogona jedinica lokalne samouprave

privatni isporuditelji vodne usiuge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz septic¢kih i
sabirnih jama

mali neregulirani vodovodi

Isporucitelji vodnih usluga

U izvjesStajnom razdoblju Vije¢e je provodilo nadzor nad 159 isporucitelja vodnih usluga od
¢ega:

po djelatnosti

isporucitelji vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje sa proci§éavanjem
otpadnih voda - 48

isporuditelji vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje bez proci§¢avanja
otpadnih voda - 54

isporuditelji vodne uslugu javne vodoopskrbe - 33

isporucitelji vodne uslugu javne odvodnje otpadnih voda sa ili bez procis¢avanja
otpadnih voda — 22

iskljucivo isporucitelji na veliko (bez mreze do krajnjeg korisnika) - 21

po pravnom obliku

158 isporucitelja su trgovacka drustva od ¢ega

2 dioni¢ka drustva'
1565 drustava s ograni¢enom odgovornosti i

1 jednostavno drustvo s ograni¢enom odgovornoséu™

1 isporuditelj vodnih usluga je ustanova **

po osnivackim pravima

javni isporucitelji vodnih usluga - 157

1" Vodoopskrba Kupa d.o.o. Petrinja i Vodovod Hrvatsko primorje - juzni ogranak d.o.o. Senj

2 VVarkom d.d. Varazdin i Komunalno Di:ga Resa d.d. Duga Resa

13 Vodoopskrba Rovisce j.d.o0.0.

4 |zvor, javna ustanova za komunaine djelatnosti, Ploge



koncesionari proéi§éavanja otpadnih voda (privatni kapital) — 2 1°

Vlastiti pogoni jedinica lokalne samouprave

U obuhvatu nadzora Vijeca bila su i 2 vlastita pogona'® jedinica lokalne samouprave ¢iji
pravni oblik nije uskladen sa Zakonom o vodama a rok za uskladenje postojecih isporuéitelja
osnovanih prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu istekao 31. prosinca 2013. (prvi rok
je bio: 1. sijeénja 2012)". Vlastiti pogoni nemaju pravni subjektivitet ve¢ su unutarnje
ustrojstvene jedinice opéina. Ove jedinice lokalne samouprave medutim postivaju odredbe
Zakona o vodama, Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i Uredbe o najniZoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (tj. imaju
propisno strukturiranu tarifu, propisno donesene odluke o cijenama vodnih usluga, redovno
obavjestavaju Vijeée za vodne usluge o tarifama cijena vodnih usluga itd.). Stoga su bili
ukljuéeni u nadzor Vijeca za vodne usluge i ukljueni su u tabliéne prikaze Cijene vode u
Hrvatskoj 2015. 1 2016.

Privatni isporucitelji vodnih usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih i
septickih jama

lzvan nadzora Vijeéa bili su i priivatni isporucitelji vodnih usluga koji temeljem ugovora
(koncesijski ugovori ili ugovori o javnoj nabavi) s graqlovima i opinama obavljaju djelatnosti
praznjenja i odvoza septi¢kih i sabirnih jama. Rije¢|je o koncesionarima kojima su cijene
odredene koncesijskim ugovorom dodjeljenom u javnpbm natjecaju od strane jedinice lokalne
samouprave. Cijene njihovih vodnih usluga nisu sagirzane u odlukama o cijenama vodnih

usluga javnih isporucitelja vodnih usluga.
U Hrvatskoj je, u izvjeStajnom razdoblju, postojlﬁ
vodovoda koji su izgradeni sredstvima nekadasnjit]

Mali neregulirani vodovodi

o priblizno 400 malih nereguliranih
mjesnih zajednica, gradana u malim

zajednicama a koji nisu preuzeti u sustave organizi
postoji nikakva osoba, pravna ili fizicka koja upravlja

Pruzanje vodnih usluga

Prema podacima prikupljenim od strane Vije¢a u p
usluge na dan 31 presinca 2016. godine na podry
isporucitelja vodnih usiuga {cbraziozenje koje slijeq
doslo do promjene broja isporuditelja vodnih usiug
odluka o cijeni vodnih usluga).

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vodan
¢lanak 1486., utvrdeno je da se pravni status i predm
sa odredbama Zakona o vodama do 31. prosinca
Zakona o vodama utvrdeno je da javni isporucitel

5 Zagrebacke otpadne vode d.0.0. odiukom Gradske skupsting
Odlukom Opéinskog vije¢a Kanfanara iz 2014..

16 viastiti pogoni Opcéine Generalski Stol i Opéine Krnjak

17 Elanak 258. stavak 2. Zakona o vodama

rane javne vodoopskrbe. Vrio &esto ne
hjima.

J,ethodno promatranom razdoblju vodnre

¢ju Republike Hrvatske pruzaio je 159
li u kontekstu je obrazloZenja zasto je
h a time i do potrebe donosenja novih

ha koji je donijet u svibnju 2013, godine,
bt poslovanja isporucitelja mora uskladiti
| 2013. godine. Odredbom ¢&lanka 202.
vodne usluge ne moze obavljati druge

Grada Zagreba iz 2000.i TDR d.o.0. Rovinj d.d.
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djelatnosti osim javne vodoopskrbe i odvodnje, odnosno gradnje i odrzavanja oborinske
odvodnje po odluci jedinice lokalne samouprave.

Analizom djelatnosti isporuditelja vodnih usluga u promatranom razdoblju uoceno je da je
velik broj isporucitelja vodnih usluga organizirao obavljanje vodnih djelatnosti kroz jedno
komunalno drustvo zajedno sa drugim komunalnim djelatnostima. Najesce je to bilo u
manjim jedinicama lokalne samouprave gdje su uz vodne djelatnosti organizirane i
djelatnosti ¢iséenja i odvoza komunalnog otpada, groblja, odrzavanje javnih povrsina i dr., a
bilo je i sluéajeva gdje su se u takvim drusStvima obavljale i trzne djelatnosti kao npr.
gradenje.

Vezano za uskladenje djelatnosti sa zakonskom odredbom o predmetu poslovanja u praksi
je doslo do razli¢itih nacgina na koji je ta odredba provedena. Najéesce je to bilo osnivanje
nove pravne osobe za djelatnosti javne vodoopskrbe i/ili javne odvodnje ili je ta djelatnost
ostala u postojecoj pravnoj osobi, a u novu pravnu osobu izdvojile su se druge djelatnosti ili
je doslo do pripajanja ili razdvajanja sukladno Zakonu o trgovackim drustvima. Sve
navedeno rezultiralo je drugacijim brojem isporucitelja vodnih usluga od evidentiranih do
tada kao i drugacijim nazivima isporuditelja. Navedene promjene posebno su se odnosile na
odluke o cijenama vodnih usluga u smislu potrebe donosenja novih odluka o cijenama. U
slu¢ajevima kada je vodna usluga ostala u postojecoj pravnoj osobi isporucitelj nije u obvezi
donijeti novu odluku o cijeni vodnih usluga. U slu¢ajevima kada je osnovana nova pravna
osoba za djelatnost vodnih usluga nova pravna osoba tj. isporuditelj ima obvezu donijeti
novu odluku o cijeni vodnih usluga. U sluajevima pravnog sljedniStva ne postoji obveza
donosenja nove odluke o cijeni vodnih usluga (pripajanje i dr.).

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju VijeCe ne mozZe sa sigurnoScu utvrditi jesu i
isporucitelji koji su to trebali donijeli nove odluke o cijenama vodnih usluga. U pojedinim
sluc¢ajevima kada je Vijece utvrdilo da isporuditelji nisu donijeli nove odluke obvezalo ih je na
donos$enje. U buducéim aktivnostima Vijeée planira zatraziti od svih isporugitelja informacije o
vazeéim odlukama o cijeni vodnih usluga kao i informacije o eventualnim promjenama oko
samih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost pruzanja vodnih usluga.

Cinjenica je da isporuditelji u zna&ajnoj mjeri ne po$tuju zakonsku obvezu iz &lanka 206.
Zakona o vodama sukladno kojoj su isporuditelji u obvezi objaviti odluku o cijeni vodnih
usluga na internetu ili na drugi prikladan nadin uciniti javno dostupnom. Ukoliko bi
isporuditelji postivali navedenu odredbu Vijece bi bilo u moguénosti vrsiti i dodatnu kontrolu u
pogledu nadzora nad zakonitoS¢u odluke o cijeni vodnih usluga. Velik dio isporuditelja na
internetu objavljuje cjenike koji samo dijelom sadrze pojedine elemente odluka o cijeni
vodnih usluga odnosno cijene vodnih usluga kao i cijene iz djelatnosti koje nisu predmetom
odluke o cijeni vodnih usiuga.

2.3.2 Statistika dostavljenih odluka i broj provedenih nadzora

Do 31. prosinca 2018. godine Vijec¢e je zaprimilo odiuke o cijeni vodnih usluga od 146 javnih
isporucitelja (93 %), a 11 javnih isporucitelja (7 %) Vijecu za vodne usluge do tog datuma
nisu dostavili svoju odluku niti bilo kakvu dokumentaciju, niti su obavijestili Vije¢e da vise ne
pruzaju vodne usluge. To su Hober d.o.0., Koréula; Komunalac d.o.o., Lastovo; Komunalno
Mljet d.o.o., Babino Polje; Komunalno Trpanj d.o.o., Trpanj; LIP-KOM d.o.0., Lipik;
Mandalena d.o.o0., Marana; Usluga d.o.o., Vrlika; Vode Krasi¢ d.o.o., Krasi¢; Zazablje
d.o.o., ZaZablje.
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U dijelu odluka o cijeni vodnih usluga ¢ija je obrada zavrsena do 31. prosinca 2016. godine
Vijece nije utvrdilo elemente nezakonitosti koji bi posljedi¢no doveli do obustave od izvréenja
istin odluka.

Isporuciteljima u ¢&ijim su odlukama utvrdeni elementi nezakonitosti VijeCe je pozvalo na
uskladenje u naknadnom roku. Neki su isporucitelji visekratno pozivani na uskladenje svojih
odluka.

Vijece je po potrebi pozivalo predstavnike dijela isporuéitelja na sastanak radi razjadnjavanja
problema zbog kojih isporucitelj nije bio u mogucénosti donijeti zakonitu odluku, s krajnjim
ciliem da se isporucitelju pruzi pomo¢ i ubrza uskladenje odluka o cijenama vodnih usluga s
odredbama Zakona i Uredbe.

Proces uskladivanja odluka o cijeni vodnih usluga sa Zakonom i Uredbom jo$ je uvijek u
tijeku. Obradu pristiglih ispravijenih odluka i naknadno dostavljene dokumentacije Vijece
obavlja kontinuirano.

2.3.3 Najcesce nepravilnosti

Najcescée nesukladnosti odluka o cijeni vodnih usluga sa Zakonom o vodama i Uredbom o
najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, na
koje je Vijece nailazilo u postupku ocjene zakonitosti odluke o cijeni vodnih usluga su
sljedece:

» cijena vodne usluge navedena u odluci o cijenama vodne usluge ne pokriva troSkove

propisane Uredbom o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena
vodnih usluga pokriva, a prikazane u obrascima izraéuna,

« nepostojanje odluke o cijeni vodnih uslugé, a vodna usluga se obrac¢unava i naplacuje,
» neuvodenje zasebne tarife za socijalno ugroZene gradane,

» neodredivanje koli¢ina vode nuzne za osnovne potrebe kué¢anstva na koju se plaéa tarifa
za socijalno ugrozene gradane,

» iskazivanje visine stope PDV-a te visine naknade za zastitu voda, naknade za koristenje
voda i naknade za razvoj u apsolutnim iznosima u odlukama o cijeni vodnih usluga,

= izostavljanje odredbe o podrucju primjene odluke o cijeni vodnih usluga (vodoopskrbnom
podruéju odnosno podrucju aglomeracije na kojem isporucitelj pruza vodnu uslugu)

* nekompletnost dokumentacije i

+ neuskladenost s terminologijom propisanom Zakonom o vodama.

2.3.4 Obustava od izvrienja
Zakonsku ovlast da obustavi od izvr$enja nezakonitu odluku o cijeni vodnih usluga Vijece je
moglo primijeniti u pravilu kada isporuditelji propiSu vece tarife cijena vodnih usluga od onih
koje Zakon i Uredba dopustaju.

Vijece u izvjestajnom razdoblju nije koristilo ovlastenje iz ¢lanka 219.a stavak 2. Zakona o
vodama vezano uz mogucnost obustave nezakonite odluke o cijeni vodnih usluga.
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2.3.5 Temeljni financijski pokazatelji isporucitelja vodnih usluga i povrat tro§kova od
vodnih usluga

Razumijevajuci ograni¢enja i nedostatke koje sustav samostalne prijave ima (Vidjeti glavu
1., podtocku 1.9.2), Vijece je izvrsilo uvid u pokazatelje financijskog poslovanja isporuditelja
vodnih usluga za 2013., 2014. i 2015. kao dopunski kontrolni indikator o povratu tro§kova
vodnih usluga kroz cijenu vodnih usluga i naknadu za razvoj. Za isporucitelje vodnih usluga
koji su financijskoj agenciji (FINA) podnijeli temeljne financijske izvjestaje u tablicama 2.1.
dani su agregirani podaci o ostvarenim godisnjim rezultatima poslovanja isporucitelja vodnih
usluga.

Tablice 2.1: Agregirani podaci o ostvarenim godi$njim pokazateljima poslovanja isporucitelja
vodnih usluga

Tablica 2.1.1. Isporucitelji obuhvaceni cbradom

Isporucitelji (javni i koncesionar'?) 2013. 2014. 2015.
Referentni broj isporucitelja koji su podnijeli 149 153 153
temeljna financyska izvjeSca FINA-i
Ukupan broj isporucitelja vodnih usluga 159
Tablica 2.1.2. Ukupni prihodi, rashodi, dobit i gubitak isporucitelja vodnih usluga

L ) (u kunama)
Isporucitelji (javni i koncesionar) 2013. 2014. 2015.
Prihodi 2.970.277.693 3.447.609.467 3.653.145.929
Rashodi o 2.806.110.688 3.240.747.923 3.420.559.880
Dobitak o 204.131.213 209.727.035 204.944.282
Gubitak ' T | 88247337 -52.475.046 -24.688.069
Tablica 2 1.3. Ukupni pnhodi, rashodl, dobit i gubitak javnih isporucitelja vodnih usluga

o (u kunama)

Isporucitelji (svi osim koncesicnara) | 2013. 2014, 2015.

Prihodi

2.560.088.150

3.052.017.156

3.239.457.765

Rashodi 2 598.583.261 2.870.504.387 3.045.756 529
Dobitak 42.100.916 34.473.956 28 987.262
Gubitak -88.247.337 -52.475.046 -24.688.069

Tablica 2.1.4. Broj zaposienih u isporuciteljima
vodnih usluga

8 Obradom je obuhvacen koncesionar Zagrebacke otpadne vode d.o.0. Zagreb koji ima koncesiju progidéavanja
otpadnih voda u Gradu Zagrebu. Nije obuhvaéen koncesionar TDR d.o.o. Rovinj, koji ima koncesiju
proéiScavanja otpadnih voda u Opéini Kanfanar, jer kod njega nije moguce iz javno dostupnih podataka utvrditi
Sto je dobit po osnovi koncesije a §to o4 ostalih djelatnosti

19 Privatni isporuditelji (koncesionari) nemaju evidentiran gubitak



Isporuditelji 2013. 2014. 2015.
Svi isporucitelji 8.959 8.362 8.194
Javni isporuditelji 8.953 8.355 8.186
Koncesionar?® 6 7 8
Tablica 2.1.5. Najveca dobit po isporucitelju (u kunama)
Isporugitelji 2013. 2014. 2015.
Zagrebaéke otpadne vode d.o.o. Zagreb 162.030.000

Zagrebacke otpadne vode d.o.o. Zagreb 171.253.079

Zagrebacke otpadne vode d.o.0. Zagreb 175.957.020
Tablica 2.1.6. Najveca dobit po javhom

isporucitelju (u kunama)
Javni isporucgitelji 2013. 2014. 2015.
Moslavina d.o.0. Kutina 14.668.349

Vodovod — Osijek d.o.o Osijek 11.117.291

Istarski vodovod d.0.0. Buzet 4.968.096
Tablica 2.1.7. Najveci gubitak po isporuditelju (u kunama)
Isporuéitelji 2013. 2014. 2015.
Vodovod - Osijek d.o0.0. Osijek -49.062.317

Medimurske vode d.0.0. Cakovec -5.937.158 |

Vodoapskrba i odvodnja Zapresi¢ d.o.o. Zapresié -2.598.848
Tablica 2.1.8. Dobit i gubitak po broju isporucitelja

Svi isporugitelji 2013. 2014. 2015. T
Poslovanje s dobiti 75 108 110
Poslovanje s gubitkom 34 37 41
Poslovanje s "0" 40 8 2

Iz navedenog je razvidno da 37 javnih isporuditelja vodnih usluga u 2014. i njih 41 u 2015.
nisu imali povrat troSkova od vodnih usluga. Ali treba istaci da su gubici javnih isporuciteija u
2014. i 2015. zanemarivo mali u odnosu na ukupan prihod (1,72% i 0.76%) svih javnih

isporucitelja (vidi tablicu 2.1.3.).

20 Ovgje nije obuhvacéen broj zaposlenih u Zagrebackim otpadnim vodama — upravljanje i pogon d.o.0., drustvu —
kéeri Zagrebackih otpadnih voda d.o.o. koje obavlja djelatnost upravljanja i pogona procistatem otpadnih voda u

Gradu Zagrebu
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2.3.6 Prosje¢na ukupna cijena vode

Vije€e je ponderiranjem cijena vode sa kolicinom isporu¢ene vode namjenjene ljudskoj
potrodnji odnosno ispustene otpadne vode utvrdilo sljedeée podatke:



Prosjecna cijena vode
po kuéanstvu po m?

15,49 kn/m?

ukljuéuje cijenu vodnih usluga varijabilni dio, fiksni dio sveden na potro$nju po
kubiku vode, PDV na cijenu vodnih usluga, naknadu za razvoj (NzR), naknadu
za koristenje voda (NKV) i naknadu za za$titu voda (NZV)

11.60 kn/m?

ukljuéuje cijenu vodnih usluga varijabilni dio, fiksni dio sveden na potrosnju po
kubiku vode, PDV na cijenu vodnih usluga, naknadu za razvoj (NzR)

Prosjec¢na cijena vode
za poslovne korisnike po m*
22,01 kn/m?®

ukljucuje cijenu vodnih usluga varijabilni dio, fiksni dio sveden na potrosnju po
kubiku vode, PDV na cijenu vodnih usluga, naknadu za razvoj (NzR), naknadu
za koridtenje voda (NKV) i naknadu za zastitu voda (NZV?")

17,87 kn/m3

ukljuéuje cijenu vodnih usluga varijabilni dio, fiksni dio sveden na potrosnju po
kubiku vode, PDV na cijenu vodnih usluga i naknadu za razvoj (NzR)

Prosje¢ni mjesecni iznos racuna
za vodne usluge po stanovniku

46,47 kn??
Prosjecni mjesecni iznos racuna
za vodne usluge po ku¢anstvu

130,12 kn
Prosjecni godisnji iznos racuna
za vodne usluge po stanovniku

557,64 kn
Prosjecni godisniji iznos raéuna
za vodne usluge po kuéanstvu

1.561,39 kn

21 NZV je uzeta u vrijednostima prema koeficijentu oneciséenja (K1) koji je jednak 1 tj. istovjetno oneci€enju
komunalnih otpadnih voda. U stvarnosti K1 je ispod 1 ako poslovni korisnika ima viastito predprocis¢avanje
otpadnih voda (dakle visina NZV je niza) odnosno vise od 1 ako nema vlastito predprogi§¢avanje otpadnih voda

(dakle visina NZV je viSa)

22 prosjeéni broj ¢lanova kucanstva u RH je 2,80; izvor: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Popis

stanovnidtva, kuéanstava i stanova 2011, Kucanstva i obitelji, Zagreb 2016.
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Ovo istraZivanje pokazuje nedostatke uprosje€avanja - jer se isporuditelji razlikuju po

- broju vodnih usluga koje pruzaju (tri , dvije ili jednu: vodooospkrbu, odvodnju bez
proci§éavanja otpadnih voda, odvodnju sa proci§¢avanjem otpadnih voda)

- vrsti vodnih usluga koje pruzaju (npr. postoji uredaj za kondicioniranje pitke vode;
prociSéavanje otpadnih voda je u 1, Il ili 1l stupnju)

- razliito utvrdenoj naknadi za razvoj — gdje jedinice lokalne samouprave samostaino
odlucuju hoée li ili ne¢e uvesti ovu naknadu i po kojoj visini

S obzirom da je ukljuéena naknada za razvoj, a da istu mogu (ali ne moraju) propisati
gradovi i op€ine na svom podrugju, u nekim Zupanijama prosje¢na ukupna cijena vodnih
usluga uklju€uje i lokalno financiranje izgradnje vodne infrastrukture, dok u drugima sadrzi
samo cijenu pruzanja vodnih usluga i propisane drzavne naknade (PDV, naknadu za
koristenje voda naknadu za zastitu voda).
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24 Cijena prociSéavanja otpadnih voda u aglomeracijama u kojim se ova

vodna usluga pruza temeljem koncesijskih ugovora
U Republici Hrvatskoj na snazi su dvije koncesije pro¢iS¢avanja otpadnih voda: u Gradu
Zagrebu i u Opcini Kanfanar.

e cijenu vodne usluge prociSéavanja i naknadu za razvoj za podmirenje troSkova
izgradenih vodnih gradevina za odvodnju i proci§¢avanje otpadnih voda (Grad
Zagreb) i

e cijenu vodne usluge prociS¢avanja (Op¢ina Kanfanar).

2.4.1 Cijena proci§éavanja otpadnih voda u Gradu Zagrebu

U kontekstu propisa o cijeni vodnih usluga i naknadi za razvoj predstavlja cijena
proci§¢avanja otpadnih voda u Gradu Zagrebu predstavlja specificnu problematiku.

U Gradu Zagrebu na snazi je ugovor o koncesiji izmedu Grada Zagreba, kao davatelja
koncesije i Zagrebackih otpadnih voda d.o.0. Zagreb kao koncesionara (dalje: ZOV ili
koncesionar) sklopljen 16. prosinca 2000. u svrhu izgradnje i upravljanja Centralnim
uredajem za prociSc¢avanje odpadnih voda Zagreba (CUPOVZ) te radi izgradnje ostalih
objekata obuhvacenih Ugovorom o koncesiji i njihovom predajom odmah po izgradnji na
upravijanje Gradu Zagreb. Koncesija je dana temeljem odredbi Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine br. 36/95, 70/97, 128/99 i 57/00). Koncesija je dana na 28
godina.

Ova koncesija ima viSe pravnih odnosa: (i) odnos davatelja koncesije (Grad Zagreb) i
koncesionara, (ii) odnos koncesionara i VIOZ-a te Grada Zagreba i (iii) odnos VIOZ-a prema
korisnicima vodnih usluga.

a) Cijena usluge koncesionara prema Vodoopkrbi i odvodnji d.o.o. Zagreb

Prema ugovoru o koncesiji koncesionar je imao pravo naplatiti svoju cijenu usluge od Grada
Zagreba. Naknadnim izmjenama Ugovora o koncesiji uredeno je koncesionar ima pravo
naplatiti svoju cijenu usluge od Vodoopskrbe i odvodnje d.o.0. Zagreb kao korisnika usluga
pro¢i§cavanja. Cijena usluge sastoji se od kapitalne naknade i naknade za upravijanje i rad
uredaja.

Kapitalna naknada sadrzava u sebi troSkove kapitalnih ulaganja u objekte koncesije i druge
objekte obuhvacene Ugovorom o koncesiji, uklju¢ivo troSkove financiranja i otplata zajmova
odnosno kredita prema kreditorima projekta.

Naknada za upravljanje i rad ima svoju fiksnu i varijabilnu komponentu koja sadrZava trosak
upravljanja i pogona uredajem za proci§¢avanje otpadnih voda.

Prema koncesijskom ugovoru Grad Zagreb jaméi za puno placanje cijene usluge
koncesionaru.

Ukazujemo da koncesionar ispostavlja VIOZ-u radune za cjelokupnu ugovornu cijenu
usluge, koji potom dio cijene usluge podmiruje iz cijene vodne usluge i naknade za razvoj a
za dio ispostavlja Gradu Zagrebu zahtjeve za pla¢anjem koji se potom podmiruju cesijama.
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b) Pravni polozaj koncesionara i pravni polozaj VIOZ-a

Naknadnim izmjenama koncesijskog ugovora Vodooopskrba i odvodnja d.o.o. Zagreb (dalje:
VIOZ) oznacena je kao (jedini) korisnik usluge prociSéavanja otpadnih voda, prema kojem
od tada koncesionar ispostavlja izravne racune.

Neovisno o svom pravnom statusu korisnika usluge proci§¢avanja otpadnih voda u ovom
odnosu VIOZ je de facto posrednik u isporuci usluge prema krajnjim korisnicima (gradanima
i poslovnim korisnicima) jer sam ne proizvodi otpadne vode ve¢ otpadne vode gradana i
poslovnih korisnika putem svog sustava javne odvodnje isporu€uje koncesinaru na ulaznom
oknu u CUPOVZ radi pro¢i§¢avanja.

Prema ¢lanka 201. stavak 2. Zakona o vodama koncesionar ima pravni polozaj isporucitelja
vodne usluge, neovisno o ¢injenici $to ima samo jednog korisnika vodne usluge.

No Ugovorom o koncesiji je zadrzan jedini oblik izravnog odnosa koncesionara prema
krajnjim korisnicima vodnih usluga tj. koncesionar je duzan osobno rjeSavati prigovore
korisnika vodnih usluga (gradana i poslovnih korisnika) koji se odnose na uslugu
proci§cavanja, sto Cini nekohrentnost u pravnom odnosu.

c) Cijena vodne usluge Vodoopskrbe i odvodnje prema korisnicima vodnih usluga

Ugovorna cijena usluge koncesionara (kapitalna naknada i naknada za upravljanje i rad) za
koju se racunu ispostavljaju VIOZ-u se nizim postupcima prevaljuje na krajnje korisnike
vodnih usluga i Grad Zagreb koji zna¢ajno doprinosi pla¢anju koncesionareve cijene usluge
iz svog proracuna.

Na trazenje Vije¢a za vodne usluge koncesionar jie 6. travnja 2014. (prvi put od pocetka
koncesije u 2000.) donio Odluku o cijeni vodnih usiuga prema VIOZ-u prema kojoj varijabini
dio cijene prociScavanje iznosi 1,28 kn/m® za kucanstva i 3.94 m® za ostale korisnike. Na
ovu Odluku suglasnost je dao gradonacelnik Grada Zagreba, 22. travnja 2014.

Cijenu vodne usluge proci§¢avanja (varijabili dio) prema korisnicma vodnih usluga VIOZ je
normirao 17. travnja 2014. Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o cijenama vodnih
usluga i odredio da varijabini dio cijene proc¢i§¢avanje iznosi 1,28 kn/m® za kuéanstva, 0,768
kn/m® za socijalno ugroZene gradane i 3,94 kn/m® za ostale korisnike | na ovi Odluku
suglasnost je dao gradonacelnik Grada Zagreba. 22. travnja 2014.

Donosenjem ovih odluka i njihovom provedbom rieSeno je pitanje generiranja sredstava za
podmirenje troskova upravljanja i pogona CUPOVZ-a (i). podmirenja sastavnice naknade za
upravljaje i rad iz koncesionareve ugovorne usluge). DonoSenjem ovih Odluka uskladilo se
postupanje Grada Zagreba, VIOZ-a i koncesionara sa Zakonom o vodama.

d) Naknada za razvoj prema korisnicima vodnih usluga

Pitanje podmirenja troskova izgradnje objekata koncesije i drugih objekata u obuhvatu
Ugovora o koncesiji nije potpuno uskladeno sa Zakonom o vodama i Zakonom o financiranju
vodnog gospodarstva.

Do 1. svibnja 2014. cijena usluge koncesionara se u cjelosti podmirivala iz ,naknade za
proci§¢avanje” Sto je termin koji se u Gradu Zagrebu koristio za cijenu vodne usluge
progis¢vanja otpadnih voda pa su cijenu usluge placali i korisnici vodne usluge cija otpadna
voda nije odvodena na CUPOVZ.



Reagirajuéi na poziv Vijeéa za vodne usluge da razdvoji sredstva iz kojih se podmiruju (a)
troSkovi upravljanja i pogona CUPOVZ-a i (b) tro$kovi izgradenih vodnih gradevina u
koncesiji na dvije zakonite naknade prema krajnjim korisnicima vodih usluga i to na:

- cijenu vodne usluge za troskove pod (a) i
- naknadu za razvoj za troSkove pod (b)

Skupstina Grada Zagreba je 15. travnja 2014. s u€inkom od 1. svibnja 2014. donijela Odluku
o izmjeni i dopunama Odluke o naknadi za razvoj javne vodoopskrbe i javne odvodnje za
podmirenje tro§kova gradnje izgradenih gradevina za proci§¢avanje otpadnih voda kojom je
odredila naknadu od 3,70 kn/m? isporu¢ene vodne usluge javne vodoopskrbe kué¢anstvima i
11,83 kn/m?® isporu¢ene vodne usluge javne vodoopskrbe ,ostalim korisnicima“, de facto
poslovnim korisnicima.

e) Postupanje Porezne uprave u predmetu poreznog nadzora nad koncesionarem

Tijekom poreznog nadzora nad koncesionarom u 2015. godini i nastavno Porezna uprava
Ministarstva financija Republike Hrvatske postavila je Vije¢u za vodne usluge odredena
pitanja vezana uz troSak izgradnje odredenih javnih gradevina koje na prvi pogled nisu
vodne gradevine i koje se naplaéuju korisnicima vodnih usluga.

U bitnom Porezna uprava je pitala:

1. Mogu li se Domovinski most i pristupna cesta iz Ugovora o koncesji smatrati
gradevinama javne odvodnje?

2. Mogu li troSkovi njihove izgradnje biti podmireni plaéanjem jedinstvene ugovorne
cijene usluge koju koncesionar zaracunava VIOZ-u?

3. Mogu Ii trodkovi njihove izgradnje biti podmireni placanjem cijene vodne usluge
pro¢iS¢avanja koju VIOZ zara¢unava krajnjim korisnicima?

4. Definirajte u skladu sa Zakonom o vodama koju ulogu u djelatnosti pruzanja usluge

proéi$cavanja otpadne vode u Zagrebu ima drustvo VIOZ a koju ulogu ima drustvo
Zagrebacke otpadne vode d.o.o.!

5. Koji objekti izgradeni u okviru koncesijskog ugovora pripadajuVodoopskrbi i odvodniji
d.o.o0. u gospodarskom smislu?

U bitnom Vijeée za vodne usluge je odgovorilo Poreznoj upravi:
Ad.1.

Domovinski most i Pristupna cesta (ako je rije¢ o Culinekoj cesti kao javno-prometnoj
povr§ini a ne o cesti unutar pogonskog kruga CUPOVZ-a) nisu vodne gradevine u smislu
Zakona o vodama vec¢ prometnice u smislu propisa o cestama.

Ad.2.

Koncesionareva ugovorna cijena usluge za vodne gradevine treba biti fakturirana VIOZ-u, a
koncesionareva ugovorna cijena usluge za javne gradevine koje nisu vodne gradevine
(prometnice) koncesionar bi trebao fakturirati izravno Gradu Zagrebu.



Ad.3.

Tro$kovi izgradnje Domovinskog mosta i Culine¢ke ceste ne mogu se prefakturirati krajnjim
korisnicima vodnih usluga. 1z ovoga je izuzet Glavni dovodni cjevovod otpadne vode iz
Novog Zagreba koji je poloZzen na Domovinski most i koji jest vodna gradevina koja se kao
takva treba i moZe prefakturirati krajnjim korisnicima vodnih usluga.

Ad.4.

Rije€ je o dva pravna odnosa. U prvom pravnom odnosu, koncesionar je isporucitelj vodne
usluge prema VIOZ-u kao jedinom korisniku vodne usluge. U drugom pravnom odnosu,
VIOZ je javni isporuditelj vodne usluge prodiséavanja prema gradanima i poslovnim
korisnicima, kao krajnjim korisnicima vodne usluge proci§¢avanja otpadnih voda.

Ad.S.

CUPQVZ, upravno —pogonski objekti, Glavni odvodni kanal, Glavnog dovodni cjevovod iz
Novog Zagreba te Crpna stanica Mi¢evec su vodne gradevine i morale su u smislu &lanka
146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine br. 56/13) biti
prenesene u viasnistvo javnog isporuditelia vodne usluge VIOZ do 18.05.2014. te u
gospodarskom smislu mogu pripadati VIOZ- u. Domovinski most i Culine¢ka cesta ne mogu
ni u pravnom smislu, ni u gospodarskom smislu pripadati VIOZ-u.

Predmet poreznog nadzora je u tijeku.
f) Cijena procis¢avanja otpadnih voda
Zakljuéno, od 1. svibnja 2014. cijena prociSéavanja otpadnih voda u Gradu Zagrebu iznosi:

- za kucanstva 4,98 kn/m?® (tj. 1,28 kn/m? cijena vodne usluge i 3,70 kn/m*® naknada za
razvoj)

- za socijalno ugroZene gradane 4,468 kn/m® (tj. 0,768 kn/m® cijena vodne usluge i 3,70
kn/m?® naknada za razvoj)

- za ostale korisnike iznosi 7,64 kn/m? (3,94 kn/m? cijena vodne usluge i 3,70 kn/m?
naknada za razvoj).

Sve vrijednosti su izrazene bez PDV-a (13% na vodne usluge) koji se obracunava samo na
cijenu vodne usluge.

S obzirom na nepostojanje izravnog pravnog odnosa izmedu koncesionara,s jedne strane te
gradana (ku¢anstva) i poslovnih korisnika, s druge strane, cijena proci§¢avanja otpadnih
voda u Gradu Zagrebu je prikazana u Prilogu: ,Cijene vode u Republici Hrvatskoj od oZujka
2015. do prosinca 2016.“ uz jedinog korisnika usluge prodiséavanje od koncesionara -
Vodoopskrbu i odvodnju d.o.o. Zagreb, koja i ispostavlja radune krajnjim korisnicima
(kuéanstvima i poslovnim korisnicima).

g) Dobit koncesionara

Vije¢e za vodne usluge primjeéuje da koncesinar sa ugovornom cijenom usluge ostvaruje
iznimno visoke prinose tj. da je dobit nakon oporezivanja iznosila 39,50% u 2013, 43,29% u
2014. 1 42,53% u 2015. godini. Koncesionareva cijena usluge uredena je ugovorom iz 2000.
godine na Cije odredbe Vijeée nema zakonskih ovlasti utjecati. lzvornim, a koliko nam je
poznato i nepromijenjenim odredbama Priloga C7 Ugovoru o koncesiji odredeno da u



et

slu¢aju raskida koncesijskog ugovora po diskrecijskoj ocjeni Grad Zagreb mora platiti
koncesionaru nedostajuéi povrat na dionicki kapital, $to ne ukljuuje povrat na uloge iz
kredita, do prosjeénih 15%. S obzirom na navedene okolnosti Vije¢e ukazuje Hrvatskom
saboru da se teret visokih prinosa koncesionara moze zakonskom intervencijom pravi¢nije
raspodijeliti izmedu korisnika vodnih usluga i gradskog proracuna.

2.4.2 Cijena prociséavanja otpadnih voda u Op¢ini Kanfanar

U Op¢ini Kanfanar na snazi je ugovor o koncesiji izmedu Opéine Kanfanar, kao davatelja
koncesije i TDR d.o.0. Rovinj, kao koncesionara (dalje: TDR ili koncesionar) skiopljen 13.
sijeénja 2014. u svrhu pruzanja usluge procis¢avanja otpadnih voda. Koncesija je dana
temeljem odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu, a na na trazenje Vijeéa za vodne
usluge od 16. srpnja 2015. koncedent je 22. sije€nja 2016. ispravio Odluku o davanju
koncesije i kao pravni temelj naveo odredbe Zakona o vodama.

Koncesija je dana na 5 godina.
a) Pravni odnosi u koncesiji
Za razliku od koncesije u Gradu Zagrebu:

- ova koncesija je dana je za ve¢ izgradeni uredaj za prociS¢avanje industrijskih otpadnih
voda

- ova koncesija je koncesija za javne usluge a ne koncesija za javne radove (BOT, DBOT,
BOOT ili sliéno)

- izravni korisnik usluga nije isporucitelj vodnih usluga niti Opc¢ina Kanfanar (jedan korisnik
usluga) veé kucanstva i poslovni korisnici

- koncesionar izdaje racune za vodnu uslugu izravno ku¢anstvima i posiovnim korisnicima

- ne postoji potreba za podmirenjem troska koncesije i koncesionareve marze iz naknade
za razvoj

- troSak koncesije (uklju¢ujuci i dio amortizacije uredaja za proéi§¢avanje otpadnih voda) i
koncesionareva marza se podmiruju iz cijene vodne usluge (fiksni i varijabilni dio).

S obzirom na postojanje izravnog pravnog odnosa izmedu koncesionara,s jedne strane te

gradana (ku¢anstva) i poslovnih korisnika, s druge strane, cijena proci§¢avanja otpadnih

voda u Opcini Kanfanar je prikazana u Prilogu: ,Cijene vode u Republici Hrvatskoj od oZujka

2015. do prosinca 2016.“ uz koncesionara — TDR d.o.0. Rovinj, koji i ispostavlja racune

krajnjim korisnicima (ku¢anstvima i poslovnim korisnicima).

b) Cijena proc¢iSéavanja

Cijenu prodiséavanja €ini cijena vodnih usluga i to:

- za kuéanstva, fiksni dio od 13,00 kn/mjeseé&no te varijabilni dio od 1,80 kn/m3

- za poslovne korisnike (,mali obrti i poduzeéa“) fiksni dio od 25,00 kn/mjesecno te
varijabilni dio od 3,50 kn/m?

- za poslovne korisnike (,industrija“) fiksni dio od 205,00 kn/mjese¢no te varijabilni dio od
18,90 kn/m?.
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¢) Dobit koncesionara

TDR d.o.o. Rovinj je trgovacko drustvo koje se primarno bavi proizvodnjom i prodajom
duhanskih proizvoda. Drustvo je u sudskom registru registrirano i za obavljanje djelatnosti
proci§¢avanja otpadnih voda. No kako su prihodi i rashodi drustva s osnova svih djelatnosti
kojim se drustvo bavi, kao i dobit, prikazani integralno, ne postoji javno dostupan podatak
koliku dobit koncesionar ostvaruje po osnovi koncesije za prociS¢avanje otpadnih voda u
Opéini Kanfanar.

2.5 Nadzor nad obrac¢unom i naplatom cijena vodnih usluga i izdavanju

racuna za vodne usluge
Vije¢e za vodne usluge nije imalo zakonskih ovlasti za provedbu ovog nadzora, vec taj
nadzor po odredbama Zakona o vodama provodila vodopravna inspekcija a od 18. svibnja
2013. gospodarska inspekcija.



IzvjeSée o radu. Vijeég;z@\g dnguslugs

Tl ey wea

3 CIENA VODE PREMA DRUGIM ISPORUCITELJIMA VODNIH USLUGA
(VELEISPORUKE | INTERVENTNE ISPORUKE)

31 Dopustena trgovina vodom izmedu dva isporucitelja

Zakon o vodama dopusta trgovinu vodom namijenjenoj ljudskoj potrosnji izmedu razliGitih
isporucitelja vodnih usluga radi (a) trajnog rieSavanja vodoopskrbe podruéja koja nemaju
dostatne ili kvalitetne viastite vodozahvate i izvorista (veleisporuke) ili (b) rjesavanja
povremenih nestasica vode (interventne isporuke), no Zakon tu cijenu ograniCava. Zakan o
vodama dopusta da i drugi korisnik vode moZe prodati tehnolosku ili drugu vodu isporuéitelju
vodne usluge. | tu cijenu Zakon ogranicava. Ova se ogranicenja ne odnose na
prekograni¢nu prodaju vode gdje se cijena odreduje slobodno.

3.2 Veleprodajna cijena umjesto maloprodajne cijene

Do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine
br. 56/13) cijena vode namijenjene ljudskoj potro$nji u veleisporuci i interventnoj isporuci
bila je odredena kao maloprodajna cijena: ,Isporucitelj vodne usluge koji isporucuje vodu
namijenjenu ljudskoj potrosnji drugom isporucitelju vodne usluge ne moze odrediti cijenu
vode u iznosu veéem od prosjecne cijene vodne usluge koja-se primjenjuje na Korisnike na
njegovom vodoopskrbnom podru&ju (nap.VVU — misii se na cijenu vodne “usluge javne
vodoopskrbe — varijabilinu), koja se moZe uvecati za razuman troSak provoda vode kroz
gradevine javne vodoopskrbe, a ako takvih korisnika nema obvezaf j je odrediti cuenu vodne
usluge sukladno naceiima iz ¢lanka 197. stavka 5. ovoga Zakona.“ (cl 208. st.1.)

Od stupanja na snagu (18.05.2013.) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine br. 56/13) cijena vode u veleisboruc_:i i interventnoj isporuci vode
namijenjene ljudskoj potrosnji je bila odredena kao veleprodajna cijena: ,Isporucitelj vodne
usluge koji isporucuje vodu namijenjenu ljudskoj potro$nji drugom isporucitelju vodne usluge
ne moze odrediti cijent vode u iznosu veéem od tro$ka proizvodnje vode ili nabave vode od
tre¢eg isporuditelja, koja se moze uvecati za razuman troSak_provoda vode kroz gradevine
javne vodoopskrbe, a ako takvin korisnika nema obvezan je odrediti -cijenu vodne usluge
sukladno nacelima iz lanka 157. stavka 5 -ovoga Zakona.* (&. 208:st.1.). Sintagma .a ako
takvih korisnika nema* ostala je ocitom greSkom u tekstu Zakona a ispravak nijeizvrSen. Isto
tako u Zakonu je ostala pogresna nominacija ,cijena vodne —L:SIUQE%“ iako j& u prvom dijelu”
zakonske dispozicije ova cijena ispravno nominiraria kao ,cijena vode‘. Zakonodavac je
dakle limitirao kupoprodajnu cijenu vode na veleprodafmu cijenu vode uvecanu za trosak
transporta vode do drugog isporuitelja a ako to nije moguce cijena se odredu1e prema tri
zakonska nagela. Razlog promjene u zakonskom uredenju je bio sprijeciti-da prodavatelf
prevali neraCIonalnostl vlastltog poslovanja (gubitke vode prekomJerm bro; zaposlemh Vdr)

dva |sporuc1telja su nacela punoga povrata troSkova, socua1ne pnhvattuvost} cuene vode —
(priustivosti) i zastite od monopola (¢lanak 197. stavak 5. Zakona o} vodama) - -

23 Ispravna je nominacija i u stavku 3. ¢lanka 208.



Vijeée za vodne usluge, sukladno odredbi ¢lanka 219. stavak 4. Zakona o vodama nadzire
zakonitost odredivanja cijene vode iz ¢lanka 208. Zakona o vodama.

3.3 Odredivanje cijene vode i privremene mjere Vijeca
Cijena vode izmedu dva isporuditelja vodnih usluga odreduje se na dva nadina:

- pisanim ugovorom izmedu sudionika ili

- jedostranom odlukom prodavatelja (ali zasebnom od odluke o cijeni vodnih usluga) koju
kupac prihvac¢a prihvatom isporuke ili prihvatom isporuke i plaéanjem racuna po toj cijeni
¢ime se smatra da je sklopljen usmeni ugovor izmedu sudionika isporuke.

Stavkom 3. ¢lanka 208. Zakona propisano je: ,Isporugéitelj vodne usluge koji je nezadovoljan
cijenom vode odredenom po drugom isporucitelju ima pravo traziti da sud u parniénom
postupku izmijeni ugovornu cijenu. Do odluke suda nezadovoljna strana moze traziti da
Vije¢e za vodne usluge privremenom mjerom odredi cijenu vode.*

Vijeée za vodne usluge ukida privremenu mjeru i kad se kupac i prodavatelj sporazume o
novoj cijeni vode pisanim ugovorom.

3.4 Sudionici i cijene vode

Vodu namijenjenu ljudskoj potrosnji prodaju drugim isporuéiteljima vodnih usluga:

- isporucitelji vodnih usluga koji opskrbljuju vodom kuéanstva i poslovne korisnike
(isporuditelji na malo) i

- isporucitelji vodnih usluga koji obavljaju samo isporuke drugim isporuciteljima vodnih
usluga (isporucitelji na veliko).

NPKLM vodovod d.o.0. je ovdje naveden kao isporucitelj na malo jer u pojedinim gradovima

i op¢inama isporucuje vodu kucanstvima i poslovnim korisnicima, iako se pretezito bavi
veleprodajom vode.

3.5 Veleisporuke i interventne isporuke od isporucitelja na malo

Isporucitelji vodnih usluga nemaju zakonsku obvezu obavjeStavati Vijeée o cijeni vode
izmedu dva isporuditelja. Vije¢e je utvrdilo da su se u izvjestajnom razdoblju odvijale
sljedece isporuke vode izmedu isporuéitelja na malo kao prodavatelja i isporucitelja vodnih
usiuga kao kupaca:

Tablica 3.1. Veleisporuke i interventne isporuké od isporuéitelja na malo
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£t . |isporuke.u 2016. . priyrgmaﬁa mjera.

U tablici su oznacene cijene vode koje su manje (M) od maloprodajnih cijena vodnih usluga
koje je prodavatel) odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne vodoopskrbe.
Neovisno o tom, upitno je jesu li i u tim slu¢ajevima cijene odredene sukladno €lanku 208.
stavak 1. Zakona o vodama, Sto se ne da nedvojbeno utvrditi bez vjestaéenja troskova i
cijene u postupku donoSenja privremene mjere koji se pokre¢e nakon $to jedna od strana
pokrene sudski postupak. | kod izrazito visokih cijena npr. 9,23 kn/m® za vodu koju Vodovod
Grubisno Polje d.o.0. Grubidno Polje isperucuje Darkomu - Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.
Daruvar? rije¢ je samo o neznatnom smanjenju u odnosu na varijabilnu cijenu vodne usluge
javne vodoopskrbe prema kuéanstvima i poslovnim korisnicima na svom podrucju pruzanja
usluge (9,31 kn/m?3).

Isto tako u tablici su oznacene i cijene vode koje su vece od maloprodajnih cijena vodnih
usluga koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne
vodoopskrbe (V) ili jednake maloprodajnim cijena vodnih usluga (krajnjim) korisnicima vodne
usluge javne vodoopskrbe (J) iz €ega je razvidno da su odredene protivno ¢lanku 208.
stavak 1. Zakona o vodama. Vije¢e nema odgovora zasto kupci u takvim sluéajevima ne
pokrecu sudske postupke i postupke donosenja priviemene mjere.

Bilileska 1 - Zahtjev za odredivanje privremene mjere je odbacen jer nije bila ispunjena
zakonska pretpostavka pokretanja sudskog spora.

Bilieska 2 - Vodi se sudski spor po tuzbi prodavatelja za utvrdenje cijene vode namijenjene
liudskoj potrosnji u visini od 4,20 kn/m?® te cijena prihvata otpadne vode od 3,31 kn/m® u
kojem se raspravija je li raniji ugovor o veleisporuci pravovaljano raskinut. Privremena mjera
je odredena za isporuku vode namijenjene ljudskoj potro$nji u visini od 3,58 kn/m®. Vijecée je
primjenom pravne analogije, pravilo iz ¢lanka 208. stavak 1. Zakona primijenilo i na
odredivanje cijene prihvata otpadne vode od 2,66 kn/m?.

BilieSka 3 - Vijece je utvrdilo da se izmedu Vinkovackog vodovoda i kanalizacije d.o.0. kao
davatelja isporuke i Vodovoda d.o.o. Slavonski Brod kao primatelja isporuke, odvija isporuka

4 Ryeé je o interventnim 1sporukama manijin kolicina vode
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i prihvat vode namijenjene ljudskoj potrosniji, redovito i konsenzualno te ima smatrati da su u
ugovornom odnosu. Cijena vode, kao bitan sastojak tog ugovora, odredena je jednostrano
od strane Vinkovackog vodovoda i kanalizacije d.o.0, u visini od 1,15 kn/m*® bez PDV-a.
Izmedu isporucitelja vodi se sudski spor zbog neplaéanja cijene vode. Tako odredenu cijenu
nijedna stranka nije osporila u parnicnom postupku te je Vije¢e odbaciio prijedlog
predlagatelja zbog neispunjenja zakonskih pretpostavki i utyrdilo da je cijena vode od 1,15
kn/m3 bez PDV-a odredena u procesno-pravnom smislu sul}ladno ¢lanku 208. st. 1. Zakona

0 vodama.
|

BilieSka 4 - Na sluzbenim web stranicama prodavatelja (https://vodovod.com/wp-
content/uploads/2016/07/Cjenik-vodnih-usluga-vodoopskrbe-i-odvodnje-1.03.2013.pdf)
navedeno je da je cijena vode za druge isporuditelje iznosf 4,55 kn/m?® bez PDV-a sto ovu
cijenu svrstava u kategoriju (V) ali se isporuke vode prema drustvima Cvorkovac ~ Vodne
usluge d.o.o. Dalj i Urednost d.o.o. Cepin odvija izvjesno temeljem ugovora, po cijenama u
gornjoj tablici, $to ih svrstava u kategoriju (M). ‘

\
3.6 Struktura cijene vode izmedu dva isporucitelja |
Cijena vode izmedu dva isporucitelja u smislu Zakona o vadama nije isto $to i cijena vodne
usluge koja se naplaéuje (krajnjim) korisnicima vodnih ‘sluga (ku¢anstvima i poslovnim

korisnicima).
\

Cijena vode izmedu dva isporuditelja moze sadrzavati samc\):

- cijenu prema isporucenoj koli¢ini vode (kn/m®) i |

- porez na dodanu vrijednost (PDV). [

Cijena vode izmedu dva isporucitelja ne moZe sadrzavati: |

- fiksni dio cijene - Fix, npr. po korisniku/mjeseéno (jer je lova cijena u cjelosti varijabilna)

- naknadu za razvoj - NzR (jer se ona zakonito moze Ajwaplaéivati samo uz cijenu vodne
usluge)

- naknadu za koriStenje voda - NKV (jer se ona éakonito moze naplacivati samo
korisnicima vodnih usluga prikljuéenim na sustav javne vodoopskrbe a ne i drugim
isporuciteljima kao upraviteljima tog sustava) i \ ) '

- naknadu za zastitu voda - NZV (jer se ona zakonito moze naplacivati samo korisnicima
vodnih usluga prikljuéenim na sustav javne odvodnje'a ne i drugim isporuciteljima kao
upraviteljima tog sustava). \

Unato¢ ovim zakonskim dispozicijama dio isporucitelja vodnih usIdga: o

- pogresno nominira cijenu vode izmedu dva isporuéitelja vodnih usluga kao cijenu vodnih
usiuga i /

- pogresno strukturira cijenu vode prema drugom isporucitelju tako §to naplacuje i fiksni
dio cijene ifili naknadu za koristenje voda i/ili naknadu za zastitu voda.

Vijeée je ovu nezakonitu praksu uogilo kod Vodovoda'd.o.o. Sibenik, (Fix, NKV i NZV)
Vodoopskrbe d.o.o. Darda (Fix) a izvjesno je da praksa egzistira i kod drugih isporuka
izmedu dva isporuditelja. }

\

\

\
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3.7 Veleisporuke i interventne isporuke od isporucitelja na veliko

Vijeée za vodne usluge utvrdilo u izvjestajnom razdoblju prodaju vode izmedu 2 isporuditelja
na veliko kao prodavatelja i 7 isporucitelja vodnih usluga kao kupaca kako slijedi:

Tablica 3.2. Veleisporuke i interventne isporuke od isporucitelja na veliko

Rbr. '|PRODAVATELY KUPAC Gljéna vode - | & Clj‘eﬂiwoda :
(knfmd); . (ki) - ..
- po ugovoru il po po pdvremenol
odluci_ mjeri Vije€a za
prodavatelja | vodié usiuge
1. Vodoopskrba Kupa d.0.0. Petrinja |Privreda d.0.0. Petrinja 12,20 . ZatraZena
A4 - Ve e ,memenzgmra
S S ete eloe
A AN 1.7 . ¥ %ﬂ&fd 8ku 1!
i » b i ¥ 20 |Vidiati BifeBku A1
S Sisadki vodovod d.0.0. |2,200 &%t 7. . |NijeizatraZépa
’ R Sisak priviemend ijera.
2. Vodovod Hrvatsko primorje - juZniKomunaino drustvo|1,80'kn (sfjedanj — Nije zatraZena
ogranak d.0.0.|Pag d.o.0. Pag travanj) | priviemena mjera.
u 4 : . 12,08:kn (;Yibanj—- .
o prosinacl:, -
L : ; Vodovod i odwdn;ah 80 kn' (éljei%ni - Nije zatraZena
' s doo.Senj  * ' - tt:avahj) R ;ﬁrivrameha‘m;eta
' ’ © T 12,00 kn{gmbaﬁf- - \
i ) = N in ac, G (: "y 473;& -
Vre!odow Rab /¥ [180kn(sedanf— zatraia:ia .
travanj) pnvremena mijera.
2,00 kn (svibanj —
prosinac)
Cmo  Vrlo  d.0.0.]1,80 kn (sije¢anj — Nije zatraZena
Karlobag travanj) s priviemena mjera.
2,00 kn (svibahj —
prosinac)
Komunalije d.0.0.]1,80 kn (sijecan] ~ Nije zatraZena
Novalja travanj) priviemena mjera.
2,00 kn (svibanj —
prosinac)

BilieSka 1 - Vije¢e ukazuje da veleprodajna cijena pretpostavlja da se i cjelokupno
poslovanje isporuZitelja na veliko (materijalni troSkovi, broj zaposlenih, struktura troSkova)
mora prilagoditi veleprodaji U predmetu je provedeno financijsko-radunovodstveno
vjeStaCenje koje je utvrdilo troskove iskijuivo prema knjigovodstvenim evidencijama i tako
izracunalo cijenu vode, ne ulazeéi u opravdanost troskova. VijeCe je razmotrilo moguénost
da se cijena odredi prema naceiima iz él. 197. stavak 5. Zakona o vodama, tj.punog povrata
troSkova od vodnih usluga, priustivosti cijene vode i zastite od monopola na nacin da ne
dopusti da se neracionalni troSak prirodnog monopolista prevali na korisnika usluge i ne
priznaju objektivno visoki troSkovi. U tom smislu predlozeno je zatraziti drugo financijsko-
ekonomsko vjestacenje te dodatno gradevinsko-strojarsko vjestaenje. Postupak je u tijeku.
Za to vrijeme, cijena vode, odredena jednostranom odlukom prodavatelja je i dalje na snazi.



3.8 Prodaja tehnoloske vode |
Prema &lanku 208. stavak 2. Zakona o vodama: ,Osoba koja isporuéitelju vodne usluge
isporucuje tehnolosku ili drugu vodu, koja nakon kondi&ioniranja moze sluziti ljudskoj
potro$nji odreduje njezinu cijenu sukladno nacelima iz ¢lanka 197. stavka 5. ovoga Zakona.”

Vijece je evidentiralo u izvjestajnom razdoblju isporuku vode od strane 1 isporucitelja
tehnoloske vode (koji nije isporuditelj vodnih usluga) prema f% kupca:

Tablica 3.3. Prodaja tehnoloSke vode

yade' Cijena vode

‘POV-a:  |(kn/m?)bez;PDV-a
j po-privremenoj mjeri
Vijeéa za vodne

usluge . |
je Zatrazeha

priviemena mjera.

Rbr. [PRODAVATELYJ . IKUPAG - ., -
A £ s e Oy ‘e . PRON R J%‘iqng\*”y{: ??"‘3*315‘*:‘“355‘?(*?

P
M 5

AYe IR A
3% L T Y.

‘;& w5, e R e Py "‘ & :
T HINAT IRdustra e 4.9 Zagreh: ™ RARGRAEI T
: " jbuldevacs L

“Vodovod Novska'd.0.0: 1;?3 - Nije zatraZena
“INovska- <o+ 0 - | |- priviemena mjera.

.

Nije zatraZzena
priviemena mjera.
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4 DJELATNOST PRAZNJENJA | ODVOZA OTPADNIH VODA 1Z SEPTICKIH |
SABIRNIH JAMA

4.1 Nacin obavljanja djelatnosti praznjenja i odvoza otpadnih voda iz

septickih i sabirnih jama
Odredbama Zakona o vodama definiran je pojam vodnih usluga na nadin da isti
podrazumijeva djelatnost javne vodoopskrbe i djelatnost javne odvodnje. Djelatnost javne
odvodnje ukljucuje i djelatnost praznjenja i odvoza otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama.

Pravne i fizicke osobe duZne su otpadne vode ispustati u gradevine javne odvodnje ili u
individualne sustave odvodnje otpadnih voda, odnosno na drugi nadin sukladno odluci o
odvodnji otpadnih voda koju za podruje aglomeracije u granicama jedinice lokalne
samouprave donosi njezino predstavnicko tijelo. U slu€aju da se aglomeracija prostire na
podruéje viSe jedinica lokalne samouprave, odluku o odvodnji donosi jedinica regionaine
samouprave na prijedlog jedinica lokalne samouprave. Odluka se donosi po prethodno
pribavljenom misljenju Hrvatskih voda.

Djelatnost praznjenja i odvoza otpadnih voda mozZe obavijati isporucitelj vodne usluge ili se
ista moze dodijeliti drugoj osobi putem davanja koncesije. Nacin i uvjete davanja koncesije
utvrduje odlukom o odvodnji jedinica lokaine samouprave. Koncesija se daje na razdoblje od
3 do 5 godina. Ugovor sklaga jedinica lokalne samouprave. -Koncesija se vodi u registru
koncesija u ministarstvu nadlezrnom za financije.

Cinjenica je da Vijeée za vodne usluge ne raspolaze s podacima o nadinu 6bavljanja
djelatnosti tj. koliko jedinca Ickalne samouprave je dodijelilo objavljenje djelatnosti
isporuditeljima vodnih usluga, a keliko ih je dodijelilo koncesiju drugim pravnim osobama.
Nepotpune podatke moguce je is¢ilati iz dostavljenih odiuka o cijeni vodnih usluga ukoliko je
djelatnost organizirana putem isporutitelja vodne usluge i ukoliko je cijena utvrdena odlukom
o cijeni vodne usluge.

Stoga ¢e jedna od buducih aktivnostt Vijeca biti da od ministarstva nadleznog za financije -
zatrazi podatke o registru konesija za djelatnost praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
septi¢kih i sabirnih jama. Podaci o nacinu obavljanja djelatnosti na podrudju Jedmlce lokalne
samouprave Ce se zatraZiti i od jedinica lokalne samouprave.

4.2 Cijena usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz septi¢kih i sabirnih

jama
Cijena vodne usluge praZnienja i odvoza otpadnifi voda iz septickih i sabirnih jama utvrduje
se odlukom o cijeni vodnih usluga koju donosi -isporuditelj vodne usluge uz prethodnu
suglasnost jedinice lokalne samouprave. lzuzetak je sluaj kada djelatnost ne wvrsi



tiesée ol

isporucitelj ve¢ druga pravna osoba putem koncesije, u kojem sluéaju cijenu utvrduje
jedinica lokalne samouprave. U tim sluéajevima Vijec';e‘za vodne usluge ne nadzire
zakonitost cijene te djelatnosti i ne raspolaze podacima o iznosima cijena i naéinu obra¢una
cijene. Buduéi se radi o istoj vrsti djelatnosti, postojeée zakqnsko rieSenje nije odgovarajuce
iz razloga S$to zakonitost cijena koncesionara nitko ne nadzire i u konacnici ne postoji
evidencija. Kako bi Vijeée moglo konkretnije potkrijepiti\ tu problematiku, u narednim
koracima Ce zatraziti konkretne podatke jedinica lokalne samouprave o cijenama djelatnosti
praznjenja i odvoza bez obzira je |i djelatnost orgarr'aizirana putem isporuditelja ili
koncesionara.

Zakonitost odluke tj. nadzor u pogledu cijena praznjenja i chvoza otpadnih voda Vijece vrsi
kroz nadzor nad odlukama o cijeni vodnih usluga. Evidencija cijena djelatnosti iz odluka o
ciienama ne postoji, buduéi pojedini isporuitelji cijenu djelatnosti ne utvrduju odlukom vec

cjenicima ili na neki tre€i nacin i u pravilu je ne objavijuju na ‘web stranicama isporuditelja.

Analizom pojedinacnih cijena kojima Vijece raspolaze utvrdena su razli¢ita postupanja u
pogledu obracuna po jedinici mjere kao i vrio razliciti iznosi cijena za pruzanje usluge. U
pogledu jedinice mjere u najvecem broju slu€ajeva cijena $e utvrduje po m3 praznjenja, ali
postoje i sluCajevi gdje se cijena utvrduje po cisterni odrqdene zapremnine bez obzira na
stvarno ispraznjenu koliinu. Posebna kategorija su slu€ajevi gdje se vrsi praznjenje i odvoz,
ali se ne placa usluga buduéi isporuditelj vrsi naplétu odvodnje svim korisnicima
vodoopskrbe bez obzira jesu li prikljuéeni na sustav odvodnje ili nisu, kao i slucajevi gdje se
usluga na navedeni nacin naplacuje samo do odredene koli¢ine praznjenja, a za koli€inu
praZnjenja iznad toga napladuje se po utvrdenoj cijeni praznjenja po m®. Evidentirani su i
slucajevi gdje jedinice lokalne samocuprave na razli€ite nacine sufinanciraju usluge
praznjenja i odvoza isporuditeljima. Sve navedeno nije u|skladu sa zakonskim propisima.
Naime, ¢lankom 205. Zakona o vodama utvrdeno je da se 'sredstva za obavljanje djelatnosti
osiguravaju iz cijene vodnih usluga, dakle u konkretnom slu&aju iz cijene praznjenja i odvoza
otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama, a ne iz cijene jodvodnje (varijabilni dio) na koju
korisnici nisu ni priklju¢eni ili iz proraduna jedinica Ickalne samouprave. Takoder je
propisano da osnovica za obradun cijene djelatnosti praZHjenja i odvoza otpadnih voda nije
koli¢ina isporucene vode kao za druge vodne djelatriosti. |

Cinjenica je da Vijece do prethodno navedenih saznanja u|pravilu dolazi putem raznih upita i
predstavki gradana i pravnih osoba. Naime, iz same odluke o cijeni vodnih usluga nije
moguce utvrditi dali se usluga odvodnje naplacuje ‘svim korisnicima vodne usluge
vodoopskrbe ili samo onim korisnicima koji su prikljueni na sustav odvodnje. Vijece ¢e u
tom pogledu putem web stranice Vije¢a u prijediog odlqke o cijeni vodnih usiuga koja je
objavijena kao primjer ugraditi i odredbu da korisnik naplacuje samo onu vodnu uslugu koju
i pruza korisniku. |

|

4.3 Postupanje Vije¢a za vodne usluge |

U promatranom razdoblju Vijece je temeljem upita korisnika utvrdilo navedene nepravilnosti
u pogledu obraéuna cijena praznjenja i odvoza otpadnih voda kod isporucitelja Odvodnja
d.0.0. Zadar i Baranjski vodovod d.0.0 te s istima odrzalo sastanke i utvrdilo &injeniéno
stanje. |

[



U predmetu Odvodnja d.o.0. Zadar Vijeée je nalozZilo isporucitelju da uskladi odluku o cijeni
vodnih usluga u pogledu obavljanja djelatnosti praznjenja i odvoza otpadnih voda te da
uslugu odvodnje naplauje samo onim korisnicima kojima se usluga pruza te da se usluga
moze financirati samo iz cijene usluge. Vijece se takoder u predmetu odvodnje d.o.0. Zadar
ocitovalo na dopis TrziSne inspekcije.

U predmetu Baranjski vodovod d.o.o. Vijece je nalozilo isporucitelju da cijenu praznjenja i
odvoza otpadnih voda iz septi¢kih i sabirnih jama utvrdi kroz odluku o cijeni vodnih usluga te
da se usluga odvodnje naplacuje samo onim korisnicima kojima se usluga i pruza te da se
usluga moze financirati samo iz cijene usluge.

4.4 Problematika praznjenja i odvoza otpadnih voda iz septickih i sabirnih
jama

Problematika obavljanja predmetne djelatnosti nije u potpunosti zakonski rijeSena $to se
svakako odnosi i na problematiku cijene i pokriéa trokova koje imaju isporugitelji. Cinjenica
je da potpuna evidencija broja i stanja septiCkih jama na podrucjima jedinica lokalne
samouprave ne postoji ili su manjkave pa bi svakako zakonskim odredbama trebalo
propisati obvezu vliasnika nekretnina da jedinicama lokalne samouprave prijave postojanje
septickih jama.

Struénosti i kontrolu gradnje septickih jama nitko ne provodi osim na tehni¢kim pregledima

gradevina koje imaju septi¢ku jamu ali je pri tom u pravilu kontrola nemogucéa buduci da su
septiCke jame smjestene ispod zemlje.

4.4.1 Nepropusnost septickih jama

Kapaciteti isporucitelja u pravilu su dimenzionirani za praznjenje veéeg broja septi¢kih jama
od onog koje prazne i ostvaruju troSkove koji nemaju pokri¢e u cijeni usiuge. za razmisliti je
dali uvesti i fiksni dio usluge koji pretpostavija to€nu evidenciju svih vlasnika septi¢kih jama.
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5 ODLUKE O NAKNADI ZA RAZVOJ

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odrediti da se uz cijenu javne
vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje plaéa i naknada za razvgj.

Iznimno predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalhe) samouprave moze uvesti
naknadu za razvoj kada su radi zastite izvoriSta u zonama sanitarne zastite potrebna
povecéana ulaganja u komunaine vodne gradevine. |

Iznimno predstavnicko tijelo jedinice podruéne (regionalné) samouprave moze, sukladno
provedbenom propisu Zakona o vodama kojim se uspostévljaju usluzna podrudja, uvesti
naknadu za razvoj na usluznom podrucju kada je to potrébno radi ravhomjerne izgradnje
komunalnih vodnih gradevina. Obveznik naknade za razvoj je obveznik plaéanja cijene

vodne usluge, uz koju se obradunava naknada za razvoj.

Osnovica naknade za razvoj moze biti jedinica mjere lsi?rucene vodne usluge ili iznos

cijene vodne usluge, uz koju se obradunava naknada za ra ‘ 0j.

Naknada za razvoj se obraCunava putem raéuna za vodnu uslugu, na kojima se zasebno
iskazuje. |

Visina naknade za razvoj na jedinicu mjere isporu¢ene vodne usluge ili stopa na iznos cijene
vodne usluge odreduje se odlukom o obradunu i naplati Inaknade za razvoj, koju donosi
predstavnicko tijelo. \

Odlukom se propisuju se detaljnije namjene kojima sluzi prfhod od naknade za razvoj, nacin
i rokove uplate naknade za razvoj, nadzor nad obragunom i naplatom naknade za razvoj, a
moze detaljnije propisati obveznike, osnovicu, izuzeca od)pla(:anja, oslobodenja i olakSice,
prekr§ajne odredbe te postupak za njihovo ostvarenje. |

\
Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financirﬁnje gradnje komunainih vodnih
gradevina, sukladno planu gradnje komunainih vodnih grradevina iz Zakona o vodama na
vodoopskrbnom podruéju, podruéju aglomeracije, odnosno} usluznom podrudju.

Naknada za razvoj mora se Koristiti tako da se osigura ravnomjeran razvoj sustava javne
vodoopskrbe i javne odvodnje na vodoopskrbnom podrucjy ili aglomeraciji.

Ako je naknada za razvoj uvedena na podrudju jedinica lokalne samouprave na kojem se
koristi vise od % vodnih usiuga u odnosu na vodoopskrbno podruéje, podrucje aglomeracije,
odnosno usluzno podrucje, na zahtjev isporucitelja vodnih usluga, Vijeée za vodne usluge
moze donijeti odluku kojom se proSiruje obveza pladanja naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrudju, podrucju aglomeracije, odnosno usluznom podrudju.

Ako je visina naknade za razvoj neujednaCena na vadoopskrbnom podrudju, podrucju
aglomeracije, odnosno usluznom podrugju na zahtjev isporuditelja vodnih usluga, Vijece za
vodne usluge moze donijeti odluku kojom se ujednacava visina naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podruéju, podrucju aglomeracije, odnosno usluznom podrudju.

Odiuke o Naknadama za razvoj objavijuju se u sluzbenim glasilima jedinice lokalne
samouprave, odnosno jedinice podruc¢ne (regionalne) sarﬁouprave.
\
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5.1 Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su dostavile
odluke o naknadi za razvoj

Vijeéu za vodne usluge svoje odluke o naknadi za razvoj dostavilo je ukupno 276 jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Od tog broja, odluke je dostavilo 91gradova i
181 opéina.

GRADOVI: Bakar, Beli Manastir, Benkovac, Buje, Cres, Cabar, Cakovec, Cazma, Daruvar,
Delnice, Donja Stubica , Drni§, Dubrovnik, Duga Resa, Pakovo, Glina, Gospi¢, Grubisno
Polje, Hvar, liok, lvanec, Jastrebarsko, Karlovac, Kastav, Kastela, Klanjec, Komiza,
Koprivnica, Kraljevica, Krapina, Krizevci, Krk, Kutina, Kutjevo, Labin, Lepoglava, Ludbreg,
Makarska, Mali LoSinj, Metkovi¢, Mursko Sredis¢e, Nasice, Nin, Novalja, Novi Marof, Novi
Vinodolski, Novigrad, Obrovac, Omi$, Opatija, Orahovica, Oto€ac, Osijek, Otok, Pag, Pazin,
Petrinja, Pleternica, Plo¢e, Popovaca, Pore¢, Pozega, Prelog, Pula, Rab, Rijeka, Rovinj,
Samobor, Sisak, Slatina, Solin, Split, Stari Grad, Sveta Nedjelja, Sibenik, Trogir, Umag,
Valpovo, Varazdin, Varazdinske Toplice, Velika Gorica, Virovitica, Vodice, Vodnjan,
Vrbovec, Vukovar, Zadar, Zagreb, ZapreSi¢, Zlatar, Zupanja.

OPCINE: Bale, Barban, Baska, Baska Voda, Bedekovéina, Berek, Beretinec, Bibinje, Bilje,
Bistra, Bizovac, Blato, Bol, Borovo, Bosnjaci, Brckovljani, Brdovec, Brela, Brestovac,
Breznica, Brezni¢ki Hum, Budiséina, Brtonigla, Cestica, Caginci, Cadavica, Caglin, Cavle,
Ceminac; Darda, Davor, Dicmo, Dobrinj, Donja Dubrava, Donji Kraljevec, Donji Vidovec,
Dubravica, Dugi Rat, Dugopolje; , Burmanec; Erdut, Fazana, Funtana, Fuzine; Galovac,
Gori¢an, Gornja Stubica, Gornji Kneginec, Gra¢ac, Gradac, Gradina, Gradiste, Hras¢ina,
Hrvace, Hum na Sutli, Jagodnjak, Jaksi¢, Jalzbet, Jakovlje, Jasenice, Jelenje, Jelsa,
Karojba, Kastelir Labinac, Kali, Kaptol, Kiana, Klenovnik, Klis, KneZevi vinogradi, Kolan,
Krapinske toplice, Kraljevec na Sutli, Konj$¢ina, Konéanica, Kostrena, Kotoriba, Kumrovec,
Lecevica, Lanid¢e, Liznjan, Lobor, Lopar, Lovran, Luka, Lupoglav, Luka¢; Mace, Mala
Subotica, Mali Bukovec, Malinska-Dubasnica, Marija Gorica, Marija Bistrica, Marina,
Marcana, Martijanec, MaruSevec, Matulji, Medulin, Mihovljan, Mikleus, Milna, Mljet, Mu¢,
Murter, Nedelis§¢e, Nova Bukovica, Novi Golubovec, Okrug, Okucani, Omisalj, Orehovica,
Otok,Perusi¢, Petrijanec, Petrijevci, Petlovac, Petrovsko, Pisarovina, Podgorag, Podstrana,
Podturen, Poliénik, Posedarje, Postira, Preko, Pribislavec, Primosten, Privlaka, Punat,
Pusca; ReSetari, Rakovec, Razanac, Retkovec, Rogoznica, Rugvica, Ruzi¢, Sali, Seget,
Selnica, Sopje, Sracinec, Starigrad. Suhopolje, Sukosan, Sveta Marija, Sveti llija, Sveti Filip
i Jakov, Sveti Kriz Zacretje, Stubicke Toplice, Svetivinéenat, Senkovec, Solta, Spisié
Bukovica, étrigova, Tuhelj, Tar-Vabriga, Tisno, Trnovec BartoloveCki, TuCepi, Vela Luka,
Velika, Velika Ludina, Veliki Bukovec, Veliko Trgovisée, Vidovec, Vinica, Viskovo, Vodin,
Vojnié, VratiSinec, Vrbnik, Vrsar, Vrsi, Strahoninec, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na
Muri, Zabok, Zagorska Sela, Ziatar Bistrica.

Preostale jedinice Iokalne i podruéne (regionalne) samouprave nisu dostavile svoje odluke o
naknadi za razvoj ili ih u izvjeStajnom razdoblju nisu ni donijele na svojim predstavni¢kim
tijelima.

5.2 Zakonite odluke o naknadi za razvoj
Sukladno odredbama zakona o vodama,Vije€e nazire zakonitost odluke o naknadi za razvoj.



Medu obradenim predmetima, Vijece za vodne usluge nije utvrdilo elemente nezakonitosti u
210 odluke o naknadi za razvoj. Dio zakonitih odluka nije izravno dostavljen Vijeéu za vodne
usluge, vec je preuzet sa internetskih stranica sluzbenih glasnika pojedinih jedinica lokalne
samouprave.

Cjenovna analiza naknada za razvoj pokazuje da najniza registrirana naknada u Republici
Hrvatskoj iznosi 0,10 kn/m® (Grad Koprivnica), a najve¢a 11,83 kn/m*® (Grad Zagreb). U
prosjeku korisnici plac¢aju izmedu 1,31 i 1,77 kn/m?® isporuéene vodne usluge, ovisno o
kategoriji korisnika, kako je prikazano u nizoj tablici.

Tablica 5.1. Prosjeé¢na visina naknade za razvoj
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éje&na visina naknade za razvoj bdvo(ir;ie. 1148 1.77

Sest jedinica lokalne samouprave odredilo je osnovicu naknade za razvoj kao stopu na
cijenu vodne usluge. Najniza registrirana stopa iznosila je 6% (Cetiri opéine u Zadarskoj
Zupaniji - Poliénik, Posedarje, Starigrad i Vrsi), a najviSa 11% (Grad Daruvar i Op¢ina
Koncanica u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji).

5.3 Nezakonite i nesukladne odluke o naknadi za razvoj

Vijece za vodne usluge izdalo je ukupno 13 rjeSenja o obustavi dijela Odiuke o naknadi za
razvoj zbog nezakonitog zadrZzavanja dijela prihoda prikupljenih naknada u visini od 3%, a u
korist isporuitelja vodnih usluga za pokri¢e troskova obracuna i naplate naknade za razvoj.
Predmetne jedinice lokalne samouprave su gradovi Kutjevo, Orahovica, Pozega, Virovitica i
Zupanja te opéine Brestovac, Caéinci, Gradina, Jaksié, Kaptol, Luka&, Suhopolje i Spisié
Bukovica.

Vije¢e je takoder obustavilo dio Odluke o naknadi za razvoj Grada Osijeka zbog
naplacivanja naknade isporuciteljima vodnih usluga sa sjediStem u drugim jedinicama
lokalne samouprave, a ¢ime je Grad nezakonito proSirio svoje nadleznosti u odredivanju
obveze pla¢anja naknade za razvoj.

Medu ostalim predmetima dostavijenima na nadzor zakonitosti, Vijece je identificiralo jo§ 21
Odluku o naknadi za razvoj kod kojih su uoCeni odredeni elementi koji nisu sukladni
zakonskim odredbama, te je nadleznim gradovima i opéinama upucéen pismeni zahtjev za
uskladivanjem istih s odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva. Jedinice
lokalne samouprave su postupile po zahtjevima i otklonile uocene elemente nezakonitosti.

5.4 Najcesce nesukladnosti sa Zakonom
Obradom pristiglih predmeta utvrdene su &etiri najceS¢e zakonske nesukladnosti.
Kako je navedeno u prethodnom poglaviju jedna od ucestalijih nezakonitosti koja se

pojavljivala u Odlukama o naknadi za razvoj bila je naplata naknade za troSkove obracuna i
slanja ra¢una u visini 3% od prikupljenih prihoda naknade za razvoj.
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Kod manjeg broja lokalnih jedinica utvrdeno je da su usvojili odluke odnosno zakljucke o
subvencioniranju iznosa naknade za razvoj potroSaCima iz kategorije domacinstva. U
jednom slucaju subvencioniranje se odnosilo i na potro$ace iz kategorije gospodarstva.
Vazno je napomenuti da su se akti o subvencioniranju donosili mimo Odluka o naknadi za
razvoj koje su uglavnom bile zakonite.

Kod jednog dijela nesukladnih odluka utvrdeno je da su predstavnicka tijela uvela obvezu
plaéanja naknade za razvoj za podrucja ili korisnike izvan samoupravnog djelokruga
pojedinog grada ili opéine.

Za dio odluka utvrdeno je da nisu u skladu s posljednjim izmjenama Zakona o vodama koji
propisuje da plan gradnje i odrzavanja komunalnih vodnih gradevina donosi skupstina,
odnosno upravno vijeée javnog isporucitelja vodne usluge. U prethodnoj iteraciji Zakona,
donosenje plana izgradnje vodnokomunalnih gradevina bilo je u nadleznosti predstavnickih
tijela jedinica lokalne samouprave.

Kao $to je veé¢ reCeno, prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva (Narodne novine br. 56/13) Vijeéu su povjerene dvije nove
regulatorne ovlasti:

- prosiriti obvezu pla¢anja naknade za razvoj na podruéju pruzanja vodne usluge i
- ujednaciti naknadu za razvoj na podruéju pruzanja vodne usluge.
Naime, odredbom ¢lanka 58.a Zakona o financiranju vodnog gospodarstva uredeno je:

,AKo je naknada za razvoj uvedena na podrucju jedinica lokalne samouprave na kojem se
koristi viSe od 2 vodnih usluga u odnosu na vodoopskrbno podrucje, podrucje aglomeracije,
odnosno usluzno podrucje, na zahtjev isporuditelja vodnih usluga, Vije¢e za vodne usluge
moze donijeti odluku kojom se prosSiruje obveza plaéanja naknade za razvoj ha
vodoopskrbnom podruéju, podrucju aglomeracije, odnosno usluznom podrucju.

Ako je visina naknade za razvoj neujednaCena na vodoopskrbnom podrucju, podrucju
aglomeracije, odnosno usluznom podruéju na zahtiev isporucitelja vodnih usluga, Vijeée za
vodne usluge moze donijeti odluku kojom se ujednatava visina naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podruéju, podrucju agiomeracije, odnosno usluznom podrudju.

Odluke iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢ianka objavljuju se u sluZzbenim glasilima jedinice lokalne
samouprave, odnosno jedinice podruéne (regionalne) samouprave.

Za vrijeme vazenja odluke iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka predstavnicko tijelo iz ¢lanka 52.
stavka 1., odnosno stavka 3. ovoga Zakona ne moze o istom predmetu donijeti odluku iz
¢lanka 52. stavka 1., odnosno stavka 3. ovoga Zakona.”

Prvi slu€aj da je isporucitelj vodne usluge zatrazio primjenu odredbe Clanka 58.a Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva je zahtjev isporucitelja Vodovod i Cistoéa d.0.0. Sinj, za
podrucje Grada Sinja. Vijece je zakljucilo da nisu ispunjeni uvjeti iz citiranog ¢lanka Zakona
o financiranju vodnoga gospodarstva buduéi da na podru¢ju Grada Sinja ima preko 50%
korisnika vodnih usluga u odnosu na ukupan broj korisnika vodoopskrbnog podrucja
isporucitelja vodne usluge. Takoder, prosjecna godiSnja koli¢ina isporuene usluge javne
vodoopskrbe (m? pitke vode) na podruc¢ju Grada Sinja ¢ini vie od polovine ukupnih koli¢ina
koje isporucitelj vodne usluge isporu¢i u godinu dana.
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Isporucitelj vodnih usluga Zagorski vodovod d.0.0. Zabok (dalje u tekstu: isporugitelj) podnio
je 5. travnja 2016. Vije¢u za vodne usluge zahtjev za ujednaavanjem naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podruéju isporucitelja na nacin da se u svih 25 jedinica lokalne samouprave
bude istovjetna visina naknade i to 0,70 kn/m?® isporucene vode namijenjene ljudskoj
potro$nji putem sustava javne vodoopskrbe isporuéitelja.

Isporucitelj je uz zahtjev prilozio Plan gradnje i odrzavanja komunalnih vodnih gradevina u
2016. godini iz kojeg je razvidno da je za financiranje troskova gradnje komunalnih vodnih
gradevina potrebno odrediti jedinstvenu visinu naknade za razvoj od 0,70 kn/m® na
vodoopskrbnom podrudju isporucitelia odnosno podruéjima svih 25 jedinica lokalne
samouprave.

Vijece je pri ocjeni osnovanosti zahtjeva isporuéitelja utvrdilo da dodana 15. lipnja 2016., od
ukupno 25 jedinica lokalne samouprave, 20 jedinica lokalne samouprave je imalo na snazi
odluke o naknadi za razvoj u visini od 0,70 kn/m3 i to: Opéina Zabok, Opc¢ina Bedekovéina,
Opéina Marija Bistrica, Grad Zlatar, Opcina Sveti Kriz Zacretje, Op¢ina Gornja Stubica,
Opcina Krapinske Toplice, Opé¢ina Veliko Trgovis¢e, Opc¢ina Lobor, Grad Klanjec, Opé¢ina
Konjsé¢ina, Opc¢ina Jakovlje, Opéina Mace, Opc¢ina Zlatar Bistrica, Opc¢ina Mihovljan, Op¢ina
Tuhelj, Opéina Hraséina, Opcéina Kumrovec, Opcina Zagorska sela i Opéina Novi
Golubovec. Grad Donja Stubica i Opcina Stubicke Toplice su se negativno ocitovale Vijecu
na prijedlog isporucitelja obrazlozZivsi da nije doslo do odgovarajuceg razvoja od prikupljenih
sredstava naknade za razvoj. Opc¢ina Kraljevec na Sutli je obavijestila stru¢nu sluzbu Vijeca
da ¢e donijeti trazenu Odluku na sjednici Vijeéa poCetkom srpnja 2016. Grad Oroslavlje je
obavijestio struénu sluzbu Vije¢a da ¢e donijeti trazenu odluku 23. lipnja 2016., a Opcina
Budinscina je obavijestila struénu sluzbu Vije¢a da ¢ée donijeti trazenu odluku 29. lipnja 2016.

Na dan 30. lipnja 2016. 22 jedinice lokalne samouprave imale su na snazi odluke o naknadi
za razvoj u visini od 0,70 kn/m?*, dok 3 jedinice lokalne samouprave i to: Grad Donja Stubica,
Opcéina StubiCke Toplice i Opéina Kraljevec na Sutli imaju na snazi odluke o naknadi za
razvoj u visini od 0,50 kn/m?.

Prema c¢lanku 58.a stavak 2. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine
br. 153/09, 90/11, 56/13 i 154/14): ,Ako je visina naknade za razvoj neujednacena na
vodoopskrbnom podrucju, podruéju aglomeracije, odnosno usluznom podrucju na zahtjev
isporucitelja vodnih usluga, Vijeée za vodne usluge moze donijeti odluku kojom se
ujednacava visina naknade za razvoj na vodoopskrbnom podruéju, podrucju aglomeracije,
odnosno usluznom podruéju.”

Vije¢e je ocijenilo da su se ispunile pretpostavke iz Clanka 58.a stavak 2. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva i donijelo Odluku o ujednacavanju naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju javnog isporuditelja vodnih usluga Zagorski vodovod d.o.o.

Zahtjev za proSirenjem obveze placanja naknade za razvoj podnio je i isporuditelj vodne
usluge Komunalno d.o.0. Vrgorac dana 19. rujna 2016. za dio vodoopskrbnog podrucja
Opdine Pojezerje (naselja Otric- Seoci i Kobiljaca), dio Grada Plo¢a (naselje Stasevica) te
na dijelu Opéine Zagvozd (naselje Zupa)), a uzevéi u obzir &injenicu da je Gradsko vijece
Grada Vrgorca 6. srpnja 2016. donijelo Odluku o obracunu i naplati naknade za razvoj za
izgradnju komunalnih vodnih gradevina na podrugju Grada Vrgorca u visini od 2,50 kn/m?. U
tijeku je prikupljanje relevantnih podataka kako bi se utvrdilo jesu li ispunjeni uvjeti za
postupanje Vijeca iz ¢lanka 58.a Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva.



6.5 Tabli¢ni prikaz naknada za razvoj

Tablica 5.2. Naknade za razvoj u RH
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Opéina Bistra
Opéina Brckovljani 0,80
Opéina Brdovec 1,62
Op¢ina Dubravica 1,62
Grad Jastrebarsko
Opéina Luka 1,62 0,40 1,62 0,40
Opéina Marija Gorica 1,62 0,40 1,62 0,40
Opéina Pisarovina 0,37 0,86
Opcina Pusca 1,62 0,40 1,62 0,40
Op¢ina Rakovec 0,20 0,20
Op¢ina Rugvica 2,30 2,30
Grad Samobor 1,56 0,64 1,56 0,64
Grad Sveta Nedelja 0,80 0,80
Grad Velika Gorica 0,30 0,30
Grad Vrbovec 0,20 0,20
Grad Zapresic¢ 1,62 0,40 1,62 0,40
ll. KRAPINSKO-ZAGORSKA
Op¢ina Bedekovcina 0,70
Opé¢ina Budiéina 0,70
Grad Donja Stubica 0,70
Op¢€ina Burmanec 2,00 3,00
Op¢ina Gornja Stubica 0,70
Op¢cina Hraséina 0,70
Op¢ina Hum na Sutl 0,25 0,50
Grad Klanjec 0,70
Opéina Konjs¢ina 0,70
Grad Krapina 2,00 3,00
Opéina Krapinske Toplice 0,70
Opéina Kraljevac na Sutli 0,70
Op¢ina Kumrovec 0,70
Opéina Jakovlje 0,70
Opéina Lobor 0,70
, Opéina Mace 0,70
Op¢ina Marija Bistrica 0,70
Opéina Mihovljan 0,70
Opéina Novi Golubovec 0,70
Opéina Petrovsko 2,00 3,00
Opéina Sveti Kriz Zacretje 0,70
Op¢ina Stubicke Toplice 0,70
Op¢ina Veliko Trgovidée 0,70
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Opcina Tuhelj,
Opcina Zabok
, Opéina Zagorska sela
Grad Zlatar
Op¢ina Zlatar Bistrica
" 1l SISACKO-MOSLAVACKA SR
Grad Glina 2,00
Grad Kutina 4,50
Grad Petrinja 0,20
Grad Popovaca 4,50
Grad Sisak 0,70
IV. KARLOVACKA
Op¢ina Voini¢ 1,00
Grad Duga Resa 2,00
Grad Karlovac 1,97
V. VARAZDINSKA
Opéina Beretinec 1,70
Opéina Breznica 1,70
Op¢ina Brezni¢ki Hum 1,70
Opcina Cestica 1,70
Op¢ina Gornji Kneginec 1,70
Opéina Jalzabet 1,70
Grad lvanec 1,70
Opéina Klenovnik 1,70
Grad Lepoglava 1,70
Grad Ludbreg 1,70
Opcina Mali Bukovec 1,70
Op¢ina Martyjanec 1,70
Opéina Marusevec 1,70
Grad Novi Marof 1,70
Opéina Petrijanec 1,70
Opéina Sraginec 1,70
Opcina Sveti llija 1,70
Opcina TrnovecBartolovecki 1,70
Grad Varazdin 1,74
Grad
Varazdinske Toplice 170
Opcina Veliki Bukovec 1,70
Opcina Vidovec 1,70
1,70

Grad Krizevcei
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Opcina Berek 1,80 1,80
Grad Cazma 1,80 1,80
Grad Daruvar 11% 10% 11% 10%
Grad Grubisno Polje 0,40 ’ 0,40
Opcina Koncanica 11% 11%
Vili. PRIMORSKO:GORANSKA i L
Grad Bakar 1,59 0,27 2,35 0,47
Op¢éina BaSka 1,50 1,50
Grad Cres 2,33 2,33
Grad Cabar 1,00 1,00
Op¢ina Cavle 1,59 0,27 2,35 0,47
Grad Delnice 1,20 1,20
Op¢ina Dobrinj 1,50 1,50
Opéina Fuzine 1,00 1,00
Opcina Jelenje 1,59 0,27 2,35 0,47
Grad Kastav 1,59 0,27 2,35 0,47
Opcina Klana 1,59 0,27 2,35 0,47
Op¢ina Kostrena 1,59 0,27 2,35 0,47
Grad Kraljevica 1,59 0,27 2,35 0,47
Grad Krk 1,50 3,00 1,50 3,00
Opéina Lovran 1,92 2,08 1,92 2,08
Grad Novi Vinodolski 2,15 1,00 2,15 1,00
Grad Mali LoSinj 2,33 2,33
Op¢ina_Malinska-Dubasnica | _ 3,00 3,00
Opcina Matulji 1,92 2,08 1,92 2,08
Opéina Omisalj 4,00 4,00
Grad Opatija 1,92 2,08 1,92 2,08
Opéina Punat 1,50 1,50
Grad Rab 4,00 4,00
Grad Rijeka 1,59 0,27 2,35 0,47
Opcina Viskovo 1,59 0,27 2,35 0,47
Opcina Vrbnik 1,50 1,50
Opcina Lopar 2,00 2,00
IX. LICKO-SENJSKA ) : iy N -
Grad Novalja - 230 2,30
Grad Gospi¢ 1,50 2,00
Op¢ina Perusié¢ 1,50 2,00
Grad Otoca 1,00 1,00 1,00 1,00
PG HOBRAVSKA' TARE N e R
Opéina Caéinci 1,00 1,00
Opéina Cadavica 1,70 1,70
Op¢ina Gradina 2,00 2,00
Op¢ina Luka& 2,00 2,00
Op¢ina Mikleus 1,70 1,70
Opcina Nova Bukovica 1,70 1,70
Grad Orahovica 1,00 1,00
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Grad Slatlna 1,70 1,70
Opéina Sopje 1,70 1,70
Opéina Suhopolje 2,00 2,00
Opéina Spi$ié Bukovica 2,00 2,00
Grad Virovitica 2,00 2,00
Opéina Voéin 1,70 1,70
Xi. POZESKO-SLAVONSKA
Op¢ina Brestovac 0,29 0,81 0,55 1,22
Opéina Caglin 0,29 0,81 0,55 1,22
Opéina Jak$i¢ 0,29 0,23 0,56 0,67
Op¢éina Kaptol 0,29 0,81 0,55 1,22
Grad Kutjevo 1,00 1,00 1,25 1,30
Grad Pleternica 1,29 1,27 1,55 1,68
Grad PozZega 0,29 0,81 0,55 1,22
_Optina Velika 0,29 0,81 0,55 1,22
Xil. BRODSKO-POSAVSKA -
Op¢ina Okugani 1,00 1,00
Op¢ina Resetarl 0,80 1,00
Xill. ZADARSKA
Grad Benkovac 2,00 2,00
Opéina Bibinje 0,27 0,40
Opéina Galovac 0,27 0,40
Opcina Gragac 0,10 0,10 0,10 0,10
Opéina Jasenice 0,27 0,40
Opéina Kali 3,00 3,00
Opéina Kolan 2,30 2,30
Grad Nin 0,27 0,40
Opc¢ina Novigrad 0,27 0,40
Grad Obrovac 0,27 0,40
Grad Pag 2,25 1,30 2,25 1,30
Opéina Poliénik 6% 6%
Opdéina Posedarje 6% 6%
Op¢ina Preko 2,00 3,00 2,00 3,00
Opéina RaZzanac 0,27 0,40
Opéina Starnigrad 6% 6%
Opcina Suko$an 0,27 0,40
Op¢ina Svet Filip 1 Jakov 3,86 3,86
Opéina Vrsi 6% 6%
Grad Zadar 0,27 1,63 0,40 1,63
Opcéina Sah 0,75 0, 75
Grad Bel Manastlr 1,00 1,00
Opéina Bizovac 1,00 1,00
Opéina Ceminac 1,00 1,00
___Opéina Darda 1,22 1,22 2,00 2,00
Grad Bakovo 0,45 0,45 0,30 0,30
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Opéina Erdut 1,00 1,00
Op¢ina Jagodnjak 1,22 1,22 2,00 2,00
Opéina
KneZevi Vinogradi 0.50 0,50 0,50 0,50
Grad Nasice 2,85 2,85
Grad Osijek 2,38 2,38
Op¢ina Petrijevci 1,00 1,00
Opéina Podgorac 1,00 2,00 1,00 2,00
Grad Valpovo 1,00 1,00
Op¢ina Bilje 1,22 1,22 2,00 2,00
Opéina Petlovac 0,50 0,50 0,50 0,50
XV. SIBENSKO-KNINSKA
Grad Drni§ 0,87 2,09
Opéina Murter-Kornati 4,00 4,00
Op¢ina Primos$ten 2,00 2,00
Opcina Rogoznica 4,00 4,00
Opéina Ruzi¢ 0,87 2,09
Grad Sibenik 2,00 2,00
Opc¢ina Tisno 2,00 2,00
Grad Vodice 2,00 2,00 2,00 2,00
XVI. VUKOVARSKO-
SRIJEMSKA
Opcina Borovo 1,55 1,55
Opcina Bosnjaci 0,50 1,30
Opéina Gradidte 0,50 1,30
Grad llok 2,40 413
Grad Otok 2,00 2,00
Op¢ina Privlaka 0,27 0,40
Grad Vukovar 0,50 1,55 0,50 1,55
Grad Zupanja 1,00 1,00 1,3 1,3
XVIl. SPLITSKO- ’ :
DALMATINSKA 5
Opéina Baska Voda 1,50 1,50
Op¢ina Bol 2,50 2,50
Op¢ina Brela 1,50 0,50 3,00 1,00
Opéina Dicmo 1,00 1,00
Opéina Dugi Rat 3,10 3,10
Op¢ina Dugopolje 0,50 2,50 0,50 2,50
Opcina Gradac 1,00 1,00
Opcina Hrvace 1,00 1,00
Grad Hvar 1,50 2,48 1,50 2,48
Op¢ina Jelsa 1,50 1,50
Grad Kastela 0,50 3,50 0,50 3,50
Opcina Klis 0,50 2,50 0,50 2,50
Grad Komiza 1,00 0,50 1,00 0,50
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Op¢ina Leéevica 2,00 2,00
Grad Makarska 1,00 0,41 1,00 0,41
Opcina Marina 213 2,13
Op¢ina Milna 1,00 1,00
Op¢ina Mu¢ 2,00 2,00
Op¢ina Okrug 0,50 2,50 0,50 2,50
Grad Omi$ 2,60 2,60
Opé¢ina Otok 1,00 1,00
Opé¢ina Podstrana 2,00 2,00
Opéina Postira 2,00 2,00
Opcina Seget 0,50 2,50 0,50 2,50
Grad Solin 1,00 2,50 1,00 2,50
Grad Spilit 0,50 2,00 0,50 2,00
Grad Stari Grad 1,50 1,50
Op¢ina Solta 2,36 2,36
Grad Trogir 0,50 3,50 0,50 3,50
Opéina Tu(:gpi 1,90 0,10 1,90 0,10
XVIiil. ISTARSKA
Op¢ina Bale 1,00 1,00
Opcina Barban 1,00 1,00
Opcina Brtonigla 1,00 1,00
Grad Buje-Buie 1,00 1,00
Opéina Cerovlje 1,00 1,00
Op¢ina Fazana-Fasana 1,00 1,00
Op¢ina Kastelir-Labinci 1,00 1,00
Op¢ina Funtana-Fontane 1,00 1,00
Opéina Gracisée 1,00 1,00
Opcina GroZnjan 1,00 1,00
Grad Labin 1,00 1,00
Op¢€ina Lani§ée 1,00 1,00
Op¢ina Liznjan-Lisignano 1,00 1,00
Op¢ina Lupoglav 1,00 1,00
Opéina Mar€ana 1,00 1,00
Opcina Medulin 1,00 2,81 1,00 5,64
Grad Novigrad-Cittanova 2,50 2,50
Grad Pazin 1,00 1,00
Grad Pore¢-Parenzo 1,00 1,00
Grad Pula-Pola 1,55 2,64
Grad Rovinj-Rovigno 2,00 2,00
Opcina Svetvinenat 1,00 1,00
Opcina Tar-Vabriga 1,70 2,80
Grad Umag 1,00 1,00
Grad Vodnjan-Dignano 1,55 2,64
Opcina Vrsar-Orsera 1,19 2,30
RO L R R YU F i Py
v % e KA . . ) Y ' K oo




lzvjeSée o radis Vijeta za vodnesluge v i
: AR« T SR LU N s AR s R

KuGanstva-- | Kutanstva- | - Poglovni’ ’*F:” vl
naknadaza: |- naimada za«;*"‘ | Skorispicls &“‘”ﬁ s
» razvoj javne: SN LT
- vodoopskrbe?kg 23
amouprave ;. RN T8 e
'jama) O ""!: =;\;4’P€?}j
! LA Vv s W
Opcina Blato 4,00
Grad Dubrovnik 3,50
Grad Metkovi¢ 1,50 2,34 1,50 2,34
Opcina Mljet 4,00 4,00
Grad Ploc¢e 0,75 0,75
Opcina Vela Luka 3,00 4,00
XX.MEDIMURSKA ) ’ :
Grad Cakovec 0,50 0,50 1,00 0,50
Opcina Donja Dubrava 1,00 1,00
Op¢ina Doniji Kraljevec 1,00 1,00
Op¢ina Doniji Vidovec i ) 1,00 1,00
Opéina Gori¢an 1,00 1,00
Opcina Kotoriba 1,00 1,00
Opcina Mala Subotica 0,50 1,00
Grad Mursko Sredisce 0,60 0,60
Opcina Nedelis¢e 1 0,50 0,50 0,50 0,50
Op¢ina Orehovica 1,00 1,00
Opcina Podturen o 1,00 1,00 B
Grad Prelog 1,00 1,00
Opcina Pribislavec 1,00 0,50 1,00 0,50
Opcina Selnica 1,00 1,50 1,00 1,50
Opéina Strahoninec 2,90 1,00 2,30 1,50
Opcina Sveta Marija 0,50 2,50 0,50 2,50
Op¢cina Sveti Juraj na Bregu 0,50 2,00 0,50 2,50
Opcina Sveti Martin na Muri 1,00 1,50 1,00 1,50
Opéina Senkovec 0,50 2,00 0,50 2,50
Op¢ina Strigova 0,50 150 0,50 1,50
Opcina VratiSinec 1,50 150 1,50 1,50
0,70¢(0)i3,70 0,76 (0) i
XXI. GRAD ZAGREB B 0,30 ) 0,30 11,83 (P)

Visine naknade izrazene u kn/m?® osim gdje su izrazene postotkom (%) u odnosu na cijenu
vodne usluge uz koju se naplacuju (u pravilu uz cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe)



6 NAKNADA ZA PRIKLJUGENJE

U svibnju 2013. godine doneseni su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva, koji su stupili
na snagu 18. svibnja 2013. godine.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vodama ukinuta je nadleznost Vije¢a u
pogledu odredbi o naknadi za prikljucenje.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva brisane su
odredbe kojima je propisana naknada za prikljucenje.

Odredbama c¢lanka 138. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama propisano je
da su jedinice lokalne samouprave duzne u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu zakona
(do 18.studenog 2013.) staviti izvan snage odluke o prikljuéenju u dijelu koji se odnosi na
uvodenje, naplatu i obracun naknade za priklju¢enje. Slijedom navedenog Vijece je prestalo
nadzirati odluke o prikljuéenju vezano za naknadu za prikljucenje.

U pogledu ispunjavanja zakonske obveze o stavljanju van snage odluka o prikljuéenju u
dijelu koji se odnosi na naknadu za prikljucenje VijeCe ¢e nadleznoj inspekciji uputiti popis
svih jedinica lokalne samouprave koje su donijele odluke kojima su uvele pla¢anje naknade
za priklju¢enje kako bi utvrdile postivanje obveza jedinica lokalne samouprave o stavijanju
van snage odredbi naknade o prikljucenju.

U prethodro promatranom razdoblju Vijece je utvrdilo da je od 556 jedinica lokalne
samouprave 204 jedinice lokalne samouprave uvele naknadu za priklju¢enje na odvodnju ili
naknadu za priklju¢enje na vodoopskrbu ili pak obje naknade, a da 352 jedinice lokalne
samouprave nisu uvele niti jednu naknadu.



7 NADZOR REVIZORSKIH [ZVJESCA SUKLADNO CLANKU 207.a ZAKONA O
VODAMA

Da bi se osigurala istinitost i potpunost podataka o troSkovima poslovanja, na prijedlog
¢lanova Vije¢a, Zakon o vodama je 2013. godine dopunjen odredbom ¢&lanka 207.a koji
glasi:

sIsporuéitelji vodnih usluga duzni su sukladno pravilima o reviziji financijskih izvjestaja,
putem ovlastenog revizora, jednom godiSnje, revidirati svoje financijske izvjeStaje prema
mjerilima propisanim propisom iz &lanka 203. stavka 6. Zakona o vodama (Uredba o
mjerilima uéinkovitog poslovanja isporugitelja vodnih usluga; op. VVU). i propisom iz ¢lanka
206. stavka 7. Zakona o vodama (Uredba o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troskova koje cijena vodnih usluga pokriva; op.VU.).

Isporuditelj je duzan dostaviti Vijecu za vodne usluge svoje financijske izvjestaje te nalaz i
misljenje ovlasdtenog revizora sukladno propisu iz ¢lanka 206. stavka 7. Zakona o vodama.*

Predmetna obveza stupila je na snagu 18. svibnja 2013. pa je bilo sporno moze |i se
primijeniti na ukupno godiSnje poslovanje u 2013., a obveza izbora revizora je istekla krajem
rujna 2013. za tekuéu godinu prema Zakonu o reviziji (Narodne novine br. 146/05, 139/08 i
144/12). Vijeée je zauzelo stav da se revidirani financijski izvjestaji dostavljaju i za 2013.
godinu,

Kao sto je gore navedeno, isporucitelji vodnih usluga duzni su sukladno pravilima o reviziji
financijskih izvjeStaja, putem ovlasStenog revizora, jednom godiSnje, revidirati svoje
financijske izvjeStaje prema mijerilima propisanim propisom iz ¢lanka 203. stavka 6. Zakona
o vodama i propisom ¢lanka 206. stavka 7. Zakona o vodama te su duzni dostaviti Vije¢u za
vodne usluge svoje financijske izviestaje te nalaz i miSljenje ovlastenog revizora sukladno
propisu iz ¢lanka 206. stavka 7. Zakona o vodama.

Po zavrSetku poslovne godine, uprava isporucitelja je duzna sastaviti Prijavu na temelju
Uredbi o mjerilima ekonomiénog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (Narodne novine,
broj 112/10) i Prikaz temeljem uredbi o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova
koje cijena vodnih usluga pokriva (Narodne novine, broj 112/10). Prijava i Prikaz podataka
sastavljeni od isporucitelja vodnih usluga moraju biti ovjereni od odgovorne osobe uz
prilozenu izjavu.

Revizor je duzan obaviti reviziju povijesnih financijskih informacija Prijave podataka o
ekonomicnosti u djelatnosti javine vodoopskrbe i odvodnje i Prikaza troSkova 4. i 6. Uredbe
0 najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti tro8kova koje cijena vodnih usluga pokriva,
prema mjerilima propisanim propisom iz &lanka 203. stavak 6. i &lanka 206. stavak 7.
Zakona o vodama.

Od revizora se ne ocekuje ocjenjivanje i izrazavanje misljenja o ekonomiénosti poslovanja
isporugitelja vodnih usluga, jer bez postojanja kriterija revizor to ne bi mogao zbog toga sto
za sada nisu unaprijed definirani kriteriji za stupnjevanje ekonomicnosti poslovanja
isporucitelja vodnih usluga.

Obveze isporuditelja vodnih usiuga:



a) Prikaz troskova iz ¢lanka 4. i 6. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni

b) Detaljna razrada tih troskova
¢) Osigurati sva potrebna obrazlozenja ili pojadnjenja

Cijena usluga javne vodoopskrbe za razlicite kategorije potroSata sastavlja se na temelju
odredbi Zakona o vodama, Zakona o financiranju vodnog gospodarstva i Uredbe o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje je cijena vodnih usluga pokriva. Prema
odredbama ¢lanka 197. Zakona o vodama cijena vodnih usluga se odreduje prema nacelima
punog povrata troskova potrebnih radi osiguranja dostupnosti vode i njezine zastite te radi
izgradnje, upravljanja i odrzavanja vodnih sustava, socijalne prihvatljivosti cijene javne
vodoopskrbe i zastite od monopola.

Troskovi koje cijena vodnih usluga pokriva:

= materijalni troSkovi (troSkovi sirovina i materijala)

= troskovi usluga

tro$kovi naknade za koncesiju kada je isporucitelj vodnih usluga koncesionar
troskove za zaposlene

financijske rashode

troSkove amortizacije dugotrajne imovine

3 4 4 4 8

troSkove vrijednosnog uskladenja kratkotrajne imovine u visini 5% ukupnog prihoda
ostvarenog obavljanjem djelatnosti vodnih usluga

4

troSak naknade za koristenje vode iz ¢lanka 23. tocke 3. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (NN, br. 153/2009) nakon roka odredenog ¢lankom 95. Stavkom 1.
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i naknade iz ¢lanka 28. stavka 3. odnosno
iz ¢lanka 95. stavka 3. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva za koje je obveznik
isporucitelj vodnih usluga.

> Prema odredbama ¢lanka 3. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troskova koje cijena vodnih usluga pokriva, najniza osnovna cijena vodnih usluga sastoji
se od fiksnog i varijabiinog dijela.

Fiksni dio cijene vodnih usluga korisnici placaju po priklju¢ku, a varijabilni dio prema koliini
isporuéene vode. Fiksni dio sluzi pokri¢u troSkova koji ne ovise o koli€ini isporuene vode, a
nastaju kao posliedica prikljucenja nekretnine na komunaine vodne gradevine (oCitanje
vodomjera, obradu oéitanih podataka, racuna i uplatnica, servisiranje i umjeravanje
vodomijera, tekuce i investicijsko odrzavanje). Varijabilni dio najnize osnovne cijene vodnih
usluga ovisi o koli€ini isporuéenih vodnih usluga i sluzi za financiranje materijainih troskova,
tro§kova usluga, zaposlenih, koncesija, amortizacije, vrijednosnog uskladenja, te financijskih
rashoda. U varijabilnim troskovima jedan od najznacajnijih troSkova je trosak elektricne
energije, taj troSak ovisi o specificnim konfiguracijama terena i poloZzaja vodosprema.
Sukladno analizi Vije¢a drugi najznacajniji troSak odnosi se na troSkove zaposlenih &iji udio
u ukupnim tro$kovima pojedinog isporucitelja varira od 5% do &ak 55% ovisno o
isporucitelju.
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Vijece je pregledalo dostavljene revidirane izvjestaje isporucitelja vodnih usluga za 2014. i
2015. godinu. Od ukupno 159 isporucitelia vodnih usluga, 47 isporucitelja nije dostavilo
Vijeéu revidirane izvjeStaje za 2014. godinu, dok 55 isporuditelja nije dostavilo Vijeéu
revidirane izvjestaje za 2015. godinu. Svim isporuéiteljima koji nisu dostavili Vije¢u izvjestaje
sukladno zakonskoj obvezi, Vijece je uputilo dopis za hitnu dostavu istih.

Pregledom dostavljenih izvjestaja, Vijeée je uoCilo da revizori u svom misljenju kod pojedinih
isporuditelja navode ograde u svom mislienju vezano uz nerijeSene imovinske odnose,
ispravak vrijednosti potraZzivanja od kupaca, zaliha, kratkorocnih obveza i dugotrajne
materijalne imovine. Kako pojedine od navedenih stavki mogu imati utjecaj na iznos
iskazanih prihoda i rashoda, isporuditeljima koji nisu dobili pozitivno misljenje od revizora na
svoje financijske izvjestaje, Vijeée je uputilo dopis sa zahtjevom za ocitovanje Uprave
vezano uz nalaze revizora.

Vijeée je uodilo da revizori navode da se kalkulacija fiksnih troSkova po grupama iz &l. 4.1 6.
Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i odvodnje i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva knjigovodstveno ne moze utvrditi bez uzimanja u obzir viSe pozicija troSkova
zbog Cega drustvo treba pripremiti izraCune za svaku grupu troska s brojem djelatnika,
satima, vrijednosti bruto placa.

Ujedno VijeCe je uoCilo da pojedini isporuditelji iz ukupnih troskova iskljucuju troskove
amortizacije, dok ih pojedini isporucitelji ne iskljuCuju prilikom izraCuna najnize cijene vode.
Vijeée u tom smislu ponovno upucuje isporulitelie na smjernice Vije¢a vezano uz
radunovodstveni tretman subvencija i kapitalnih donacija.

Vijecée je uodilo da revizori u svom izvjestaju navode kako nije propisan nacin izvjestavanja
izraCuna najnize osnovne cijene vodnih usluga te je sukladno revizorskim izvjestajima
problemati¢an je izraun najnize osnovne cijene vodnih usluga, raspodjela na fiksne i
varijabilne trodkove, te na vodoopskrbu, odvodnju i prociSéavanje.

Pregledom je uofeno da u odredenom broju izviestaja nedostaje objasnjenje znacajnih
razlika izmedu istovrsnih podataka za tekuée i bazno razdoblje (inflacija, smanjenje prodaje).

Dodatno, Vijece je uocilo problem usporednih podataka kod promjene revizora jer se revizor
ne moze uvjeriti u toénosti podataka prethcdnog razdoblja.

Ujedno pregledom je ustanovijeno da treba dodatno razmotriti tretman troskova kojt nisu
propisani Uredbom npr. donacije, reprezentacija.

7.2 Daljnje aktivnosti Vije¢a

S obzirom na neuskladenost i velika odstupanja vezano uz nadin i sadrzaj izvjeStavanja
prema Vijeéu za vodne usluge, Vijeée ée objaviti na svojim mreznim stranicama primjer
dobre prakse izvjes$taja sukladno zakonskcj obvezi isporucitelja propisanoj u 207. a. Zakona
o vodama, te izdati uputu isporuditeljima kako bi napravili komparaciju trodkova temeljem
kojih su utvrdene cijene vodnih usluga koje su u primjeni sa stvarnim nastalim troskovima, te
sa prihodima.

Posto razlike izmedu podataka za bazno razdoblje i tekuce razdoblje mogu najveéim dijelom
proizali iz promjene broja korisnika, uvjeta poslovanja, gospodarske situacije (povecanje



cijena rezijskih i materijalnih troskova, smanjenje prodaje, naplata potraZivanja Vijece za
vodne usluge ¢e propisati uputu da se uz tablice “Prijave” i “Prikaza” uklju¢e podudarni
podaci za bazno razdoblje te da se ukljue tekstualna objasnjenja politika i postupaka
primjenjivih pri izraunavanju pojedinih iznosa (npr. kako se radi podjela na fiksne i
varijabilne cijene vodnih usluga, koji su kljuéevi za raspodjelu troskova amortizacije, te
kljuéevi za raspodjelu troskova zajednickih poslova izmedu sektora vodoopskrbe i sektora
odvodnje) u svrhu preglednosti i usporedivosti podataka.
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8 STAJALISTA VIUECA ZA VODNE USLUGE POVODOM I1zVJESCA DRZAVNOG
UREDA ZA REVIZIJU O OBAVLJENOJ REVIZIJI EKONOMSKE OPRAVDANOSTI
RAZLIKA U CIJENI JAVNE VODOOPSKRBE, ODNOSNO JAVNE ODVODNJE NA
PODRUCJU ZUPANIJA

lako je povod za donoSenje stajaliSta Vije¢a za vodne usluge bilo 1zvjeSée o posiovanju
Drzavnog ureda za reviziju za 2013. godinu — posebna revizijska izvje$¢éa za vodne usluge,
dakle nastao prije izvjeStajnog razdoblja, VijeCe smatra potrebnim objaviti svoja stajalista u
svom lzvjeS¢u o radu, jer se dio stavova Drzavnog ureda za reviziju, koji proizlaze iz
nepotpunog i necjelovitog poznavanja vodnoga zakonodavstva nekriticki ponavljaju u
revizijama unutar izvjestajnog razdoblja.

U odnosu na kontrolu obra¢una i naplate cijene vodnih usluga koju je obavio Drzavni ured
za reviziju a osobito u pogledu: korisnika, osnovice, tarife i umanjenja tarife, ispravnosti
sadrzaja i izdavanja raduna, podataka o troSkovima isporucitelia vodnih usluga i nacinu
utroSka sredstava ostvarenih putem cijene vodne usluge, nacinu objave odluka o cijenama
vodnih usluga i informiranju korisnika, posebna revizijska izvje§¢a sadrze brojne korisne
podatke, precizna opazanja i analize, koji se mogu prikupiti i elaborirati samo neposrednom i
temeljitom kontrolom nad isporuditeljima vodnih usluga.

Stajalista Drzavnog ureda za reviziju o Stetnosti usitnjenosti isporucitelja vodnih usluga,
potrebi njihove integracije, o nuznosti postivanje zakonske obveze o prijenosu komunalnih
vodnih gradevina s jedinica lokalne samouprave na isporucitelje vodnih usluga — vrijednosti
su koje dijelimo s Drzavnim uredom za reviziju i smatramo ih zajedni¢kom misijom.

Preporuke koje je Drzavni ured za reviziju posredno komunicirao Vije¢u za vodne usluge
razmotrit éemo u stadijima izrade nacrta i predlaganja Viadi Republike Hrvatske Uredbe o
mjerilima za izracun najnize osnovne cijene vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva.

Ocitovanje ovog Vijeca ogranieno je iskijucivo na interpretaciju zakonskih i podzakonskih
odredbi koje se odnose na cijenu vodnih usluga, obzirom da Vijeée ima zakonsku
nadleznost utvrditi zakonitost odluka o cijeni vodne usluge i naknadi za razvoj i to
posredstvom podataka koje isporucitelji vodnih usluga dostavljaju u vidu jednostranih prijava
ovom VijeCu Kontrolu obraduna i naplatu cijena vodnih usluga u inspekcijskom postupku
obavlja gospodarska inspekcija, a Drzavni ured za reviziju u postupku revizije. Cinjenica je
da je Drzavni revizor 2105. godine donio odluku o prvoj provjeri provedbe danih preporuka
isporuditeljjma, a 2017. godine i odluku o drugoj provjeri provedbe danih preporuka
isporuciteljima.

Vije¢e se sukladno gore navedenom ocitovalo po pojedinim navodima navedenog Nalaza
kako slijedi:

a) Cijena vodne usluge ne moze ukljuciti troSak amortizacije dugotrajne imovine
izgradene potporama

Navodi Nalaza: ,DruStva su u izraun najniZze osnovne cifjene vodnih usluga ukljuCila i
ukupne troSkove amortizacije vodovodnih gradevina. U ukupnom iznosu amortizacije dio se
cdnosi na amortizaciju dugotrajne imovine financirane primljenim polporama koje su




namijenfene izgradnji vodovodnih gradevina. iz odredbi Uredbe o najniZoj osnovnaoj cijeni
vodnih usluga i vrsti tro§kova koje cijena vodnih usluga pokriva, nije vidljivo pokriva li cijena
vodnih usluga cfelokupne troSkove amortizacife dugotrajne imovine.

Drustva su u vecini slucajeva u poslovnim knjigama evidentirala primljene drzavne potpore
na radunu odgodenih prihoda (racun prihoda buducéeg razdoblja), a na racunu prihoda su
drzavne potpore evidentirane u iznosu troskova amortizacife dugotrajne imovine financirane
iz drzavnih potpora (Sto je u skladu s Hrvatskim standardima financijskog izvjesCivanja).
Zbog navedenog, Ured je mi§ljenja da cijena javne vodoopskrbe ne treba osigurati povrat
troskova amortizacije dugotrajne imovine financirane drZzavnim potporama (jer su u
navedenom iznosu iskazani prihodi), te su druStva pri izraGunu najniZze osnovne cijene
trebala ukljuciti samo troSkove amortizacije dugotrajne imovine financirane iz viastitih
sredstava.”

Ocitovanje Vije¢a: Prema odredbama Medunarodnog racunovodstvenog standarda, MRS
20 tocka 13. moguca su dva pristupa radunovodstvu drzavnih potpora: kapitalni pristup
prema kojem se potpora odobrava izravno u korist udjela dioni¢ara (potpora u temeljni
kapital) i prihodovni pristup prema kojem se potpora unosi u prihod tijekom jednog ili vise
razdoblja. Obra¢un amortizacije ovisi o pristupu koji se izabire.

Odabere li isporucitelj vodne usiuge prihodovni pristup evidentirat ¢e primljene potpore kao
odgodeni prihod. U razdoblju koriStenja imovine u visini obradunate amortizacije imovine
financirane iz drzavne potpore odgodeni prihod prenosi se u prihod tekuée godine. Takvim
pristupom iznos drzavne potpore priznat u prihode kompenzira troSak amortizacije. Stoga se
amortizacija na dugotrajni dio imovine financiran iz potpora ne obracunava u cijeni usiuge.
Nakon isteka vijeka upotrebe tako financiranog objekta za izgradnju objekta ili nabavu
opreme bit ¢e potrebna nova potpora.

Odabere i isporucitelj vodne usluge kapitalni pristup, a namjena potpore je financiranje
nabave imovine koja ima pravno-vlasnicki status javnog dobra, primjereno je iskazati takvu
potporu kao povecanje javnog kapitala. U okviru ovog pristupa amortizacija ukupne
dugotrajne imovine, neovisno o izvoru financiranja, obraéunava se u cijeni usfuge.

| jedan i drugi pristup imaju svoje prednosti i nedostatke.

Kapitalni pristup: drzavne potpore su financijski mehanizam i prema takvima treba postupati
u bilanci, umjesto da se prenose kroz izvjestaj o dobiti kako bi nadoknadile stavke rashoda
§to ih financiraju; od njih se ne ofekuje otplata pa ih treba odobriti izravno u korist udjela
dioni¢ara; neprimjereno je priznavati drzavne potpore u izvjesStaju o dobiti, jer one nisu
zaradene ve¢ predstavljaju poticaj $to ga pruza drzava bez s tim povezanih troskova.

Prihodovni pristup: drZzavne potpore su primici iz drugih izvora, a ne od dioni¢ara i ne treba
ih odobravati izravno u Korist dioni¢ara, ve¢ ih treba priznavati kao prihod u odgovarajuéim
razdobljima; potpore se daju pod uvjetima: primatelj ih stjeCe kad ih zadovolji, stoga potpore
treba unijeti u prihod i povezati s odnosnim troSkovima za koje je potpora namijenjena da ih
kompenzira; kao $to porez na dobit i drugi porezi terete dobit, logic¢no je u izvjestaju o dobiti
jednako postupiti i s drzavnim potporama, jer su produZetak fiskalnih politika.

Stajaliste Vije¢a: Cinjenica je da Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troskova koje cijena vodnih usluga pokriva nije izvrSila izbor izmedu dva modela koji MRS
omogudcuje. lzbor kapitalnog ili prihodovnog pristupa mora se temeljiti na financijskoj
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stvarnosti i sustinski je ekonomsko i politicko pitanje. Upravo stoga ako se Zeli rijesiti
jednoznaéno moze se rijesiti iskljuCivo propisom, a ne misljenjem tijela javne vlasti.

b) Cijena vodne usluge za socijalno ugrozene gradane morala je biti sadrzana i u
fiksnom a ne samo varijabilnom dijelu

Navodi Nalaza: ,Cijene vodnih usluga za socijalno ugroZene gradane su uredene
odredbama Zakona o vodama i Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva. Propisano je dono$enje odluke o cijeni koju
placaju socijalno ugroZeni gradani za koli€inu isporucene vode nuzne za osnovne potrebe
kucanstva. Odredeno je da se cijena koju placaju socijalno ugrozeni gradani ne moZe utvrditi
u visini vecoj od 60 % osnovne cijene vodne usluge. (...) Neka su druStva umanijila iskljucivo
varijabilni dio cijene. Prema odredbi ¢lanka 206. Zakona o vodama, odlukom je trebalo
umanijiti i fiksni dio cijene vode te odrediti koli¢inu vode nuZne za osnovne potrebe
kucanstva, koja je prema preporuci Svjetske zdravstvene organizacije najmanje 70 | dnevno
po &lanu kucanstva. (...) NaloZeno je umanijiti cijenu za socijalno ugroZzene gradane na nacin
da se uz varijabilni umanji i fiksni dio cijene vodnih usluga.”

Ocitovanje Vijeéa: Prema cClanku 206. stavak 3. Zakona o vodama ,Tarifa vodnih usluga
Jjavne vodoopskrbe najmanje mora sadrzavati

- osnovnu cijenu vodne usluge i

- cijenu koju placaju socijalno ugroZeni gradani za koliCinu isporuéene vode nuZne za
osnovne potrebe kucanstva.”

Prema ¢lanku 6. stavak 2. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova
koje cijena vodnih usluga pokriva (.Narodne novine“ broj: 112/10; dalje u tekstu: Uredba):

.Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluZi pokricu troSkova koji ne ovise o
kolicini isporucenih vodnih usluga {(...)"

Stajaliste Vijeéa: Propisima je eksplicitno uredeno da cijena koju plaéaju socijalno ugrozeni
gradani ovisi o koli€ini vode isporuCene za osnovne potrebe kuéanstva. Fiksni dio cijene
vodne usluge pak izri¢ito ne ovisi o koli€ini isporu¢enih vodnih usluga. Iz toga je razvidno da
se cijena za socijalno ugrozene gradane zakonito mora obracunati kao varijabilni dio cijene.

c) Subvencioniranje cijene za socijalno ugrozene gradane od strane jedinica lokalne
samouprave

Navodi Nalaza: Prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (,Narodne novine“ broj 33/12)
jedinice lokalne samouprave su obvezne u svom proradunu osigurati sredstva za
ostvarivanje prava na podmirenje troS8kova stanovanja, koji obuhvaéaju i troSkove za vodu,
te voditi evidenciju i dokumentaciju o oslvarenju navedenih prava.

Ocitovanje Vije¢a: Osnovna cijena vodne usluge mora pokriti ukupne troskove, dakle cijena
koju placaju svi korisnici vodnih usluga, odnosno koju plaéaju sve kategorije korisnika vodnih
usluga (kucanstva, poslovni subjekti, socijalno ugrozeni gradani). To je Uredbom o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva dopusten
oblik medu-subvencioniranja.

Odredbom ¢lanka 52. Zakona o socijalnoj skrbi uredeno je da jedinica lokalne samouprave
odcbrava pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja sto jedinice lokalne samouprave i ¢ine



na nacin da donose odgovaraju¢e odluke o socijalnoj skrbi kojima propisuju kriterije za
ostvarivanje prava na subvenciju tro§kova stanovanja, a pojedinaéna prava na pomo¢
utvrduju donosenjem rjeSenja o pravu na pomoé. Dakle, odredbama Zakona o socijainoj
skrbi nije uredeno da su jedinice lokalne samouprave duZne osigurati sredstva za
subvencioniranje troSkova stanovanja, ukljuéivo i tro8kove vodnih usluga, veé im je dana
zakonska ovlast da takvu subvenciju odobre u vidu pomoéi.

Stajaliste Vijeca: Ne postoji zakonom ili drugim propisom utvrdena obveza jedinice lokaine
samouprave da osigura u proracunu sredstva za ostvarivanje prava na podmirenje troskova
vodne usluge socijalno ugrozenim gradanima ve¢ im je dana zakonska ovlast za to.

d) Prijediog je koli¢inu vode nuzne za osnovne potrebe kucanstva odrediti
jedinstveno za podrucje Zupanije

Navodi Nalaza: ,Neke jedinice lokalne samouprave su donijele odluke o koli¢inama vode
nuzZnim za osnovne potrebe kucanstva i drustvima dostavile popise osoba koje imaju status
socijalno ugroZenih gradana, dok druge jedinice lokalne samouprave takve odluke nisu
donijele. Takoder, usporedba broja korisnika pomodéi za uzdrZzavanje s brojem socijalno
ugrozenih gradana koji koriste pravo na niZu cijenu vodnih usluga ukazuje na nedovoljnu
informiranost navedene kategorije gradana o pravima i postupcima za ostvarivanje prava na
nizu cijenu vode. NaloZeno je uskladiti odluke o cijeni vodnih usluga s odredbama Zakona o
vodama u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje cijene za socijalno ugroZene gradane.
NaloZeno je umanijiti cijenu za socijalno ugroZzene gradane na nacin da se uz varijabilni
umanji i fiksni dio cijene vodnih usluga. PredloZeno je koli¢inu vode nuZne za osnovne
potrebe kucanstva odrediti jedinstveno za podrucje Zupanije.*

Qcitovanje Vijeéa: Prema ¢lanku 198. Zakona o vodama:

,Osnovna jedinica za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe je vodoopskrbno podrucje, a
za obavljanje djelatnosti javne odvodnje je aglomeracija.

Usluzno podrucje obuhvaca jedno ili viSe vodoopskrbnih podrucja i jednu ili viSe
aglomeracija.”

Stajaliste Vijeéa: Odredujuéi podrudja pruzanja vodnih usluga Zakon je odredio i granice
unutar kojih se formira cijena vodne usluge (vodoopskrbno podrucje, aglomeraciia i usiuZzno
podrucje) i obracunski elementi za izradun te cijene (in concreto: koli€¢ina vode nuzne za
osnovne potrebe kuéanstva). U tom smislu Zupanija nije podrucje pruzanja usluge.

No, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (,Narodne novine* broj. 56/13) je
rijeSio ovo pitanje i uredio u ¢lanku 206. stavak 7. (€lanak iz integralnog teksta Zakona) da:
.Viada Republike Hrvatske, na prijedlog Vije¢a za vodne usluge, uredbom propisuje mjerila
za izracun najnize osnovne cijene vodnih usluga i vrste troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva. Uredbom se propisuje i najniZza koli€ina isporu¢ene vode nuzna za osnovne potrebe
kucanstva.“ Dakle, najniZza kolic¢ina vode nuzne za osnovne potrebe kuéanstva odreduje se
na razini drzave.

e) Cijene vodne usluge za gospodarstvo i dvostruko viSe u odnosu na domacinstva

Navodi Nalaza: ,Okvirna direktiva Europske unije o vodama obvezuje zemlje ¢lanice na
postivanje nacela povrata rashoda od vodnih usluga, ukljugujuci i rashode zastite okolisa i
resursa, te odgovarajuci doprinos raznih korisnika povratu rashoda od vodnih usluga,
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podijelienih najmanje na industriju, domacinstvo i poljoprivredu prema nacelu zagadivaé
placa. Znatne su razlike izmedu cijena vodnih usluga raznih korisnika kojima pojedini
isporucitelji pruZaju usluge javne vodoopskrbe na podrudju revidiranih Zupanija. U nekim
Zupanijama su cijene vode za gospodarstvo i dvostruko viSe u odnosu na domacinstva.
Privatni iznajmijivaci prostora za turisticku djelatnost placaju u najvecem broju slucajeva
cijenu prema uvjetima za domacinstva, a obavijaju gospodarsku djelatnost. PredloZeno je
preispitati odnos cijena za gospodarstvo i domacinstva, aZurirati baze privatnih iznajmijivaca
prostora turisticke djelatnosti i naplacivati im potrosnju vode prema cijeni za gospodarstvo.*

Oditovanje Vijeéa: Pravo EU izri¢ito ne zabranjuje tzv. medu-subvencioniranje (cross-
subsidies) gdje se jedna tarifa primjenjuje na jednu kategoriju korisnika a druga na drugu
tako da zapravo kategorija korisnika s viSom tarifom subvencionira kategorije korisnika s
nizom tarifom.

U tom smislu i élanak 3. stavak 2. Uredbe ureduje: ,Ako je osnovna cijena vodne usluge
odredena u razli€itoj visini za razliite kategorije obveznika, njihov ponderirani zbroj ne smije
biti manji od najnize osnovne cijene vodne usluge.”

Stajaliste Vijeca: Iz odredbe ¢lanka 3. stavak 2. Uredbe je razvidno da je u nasem pravnom
poretku dopusteno odrediti razli¢itu osnovnu cijenu za razliCite kategorije korisnika.

No ovo pitanje time nije zatvoreno i izvjesno nosi ekonomske, socijalne i politicke implikacije
koje ¢e se morati rijeSiti propisima sukladno stajaliStima Europske komisije o znaéenju
Clanka 9. Okvirne direktive o vodama o razli¢itim tarifama i medu-subvencioniranju.

f) Naplata fiksnog troska po stanarima umjesto po vodomjeru. Visestruka naplata
fiksnog troska

Navodi Nalaza: ,U stambenim zgradama u kojima postoji jedan zajedniCki prikljuCak na
vodovodnu mrezZu u pravilu se potro$nja vode obracunava i naplacuje prema broju ¢lanova
domacinstva od svakog domacinstva (korisnika stambenog prostora). Svim domacinstvima
se naplacuje fiksni dio u punom iznosu.

Prema odredbama Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva, fiksni dio cijene sluZi pokricu troskova koji ne ovise o koli¢ini
isporucene vode, a nastaju kao posljedica prikljuCenja nekretnine na komunalne vodne
gradevine (troSkovi ocitanja vodomjera, obrade ocCitanih podataka te izrade i dostave racuna,
umjeravanja i servisiranja vodoemjera, tekuceg investicijskog odrzavanja prikljucka, redovito
odrzavanje funkcionalne ispravnosti vodnih gradevina i ispitivanja i odrZzavanja zdravstvene
ispravnosti vode za pice). Naknade po vodomjeru se vi§estruko naplacuju svim stanarima na
racunima kao da imaju vlastiti vodomjer, iako koriste zajednicki vodomjer.*

Ocitovanje Vijeca: Prema ¢&lanku 6. stavci 2., 3. i 4. Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni
vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva ,Fiksni dio najnize osnovne
cijene vodnih usluga sluZi pokricu troskova koji ne ovise o koli¢ini isporuéenih vodnih usluga,
a nastaju kao posljedica prikljucenja nekretnine na komunalne vodne gradevine, i to
troskova:

- oCitanja vodomjera,
- obrade ocitanih podataka te izrade i dostave racuna korisnicima vodnih usluga,

- umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno vazecéim propisima,



- tekuceg i investicijskog odrZavanja prikljucka nekretnine na komunalne vodne
gradevine vodoopskrbe i/ili odvodnje,

- redovitog odrZavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za
isporuku vodnih usluga,

- ispitivanja i odrZzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice.
Fiksni dio najniZze osnovne cijene vodnih usluga obracunava se mjesecno.

Fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne moZe biti veéi od fiksnog dijela najnize osnovne
cijene vodnih usluga.”

Prema izri¢aju predmetne Uredbe isporuditelj vodne usluge je u obvezi da troSkove koji ne
ovise o koli¢ini isporuéenih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica priklju€enja nekretnine
na komunalne vodne gradevine i koji su pojedinacno navedeni u clanku 6. stavak 2.
obracuna i naplati korisniku vodne usluge putem fiksnog dijela cijene vodne usluge.

Hoce li pritom isporucitelj vodne usluge:

- izraCunati fiksne troSkove zasebno za svakog korisnika i potom individualizirati obracun
tih troskova putem fiksnog dijela cijene vodne usluge prema konkretnom korisniku ili

- izraGunati skupno sve fiksne troSkove i odrediti da se isti putem fiksnog dijela cijene
vodne usluge naplate bilo u jednakom iznosu od svih korisnika, bilo u jednakom iznosu
po kategorijama korisnika (poslovni prostori, stambeni prostori i sl.), bilo po prikljucku
(vodomjeru) s podjelom na korisnike u posebnim dijelovima nekretnine

nije uredeno predmetnom Uredbom veé je prepusteno ocjeni donositelja odluke o cijeni
vodnih usluga (isporucitelj vodne usluge) i davatelju suglasnosti na odluku o cijeni vodnih
usluga (gradonacelniku/opéinskom naéelniku).

Isporuditelji vodne usluge u Republici Hrvatskoj primjenjuju, u najveéem broju sluéajeva,
model skupnog izrac¢una fiksnih troSkova te obracuna u jednakom iznosu po kategorijama
korisnika.

StajaliSte Vije¢a: Kako je, u smislu naprijed navedenog, predmetno pitanje - pitanje
svrsishodnosti i racionalnosti, a ne pitanje zakonitosti, to odluke o cijeni vodnih usluga koje
sadrzavaju odredbe o napiati fiksnog dijela cijene vodne usluge od svih Kkorisnika, bilo po
prikljucku (vodomjeru) bilo u jednakom iznosu po kategorijama korisnika (poslovni prostori,
stambeni prostori i sl.) — nisu nezakonite.

g) Dvostruka naplata fiksnog troska za hladnu i toplu vodu

Navodi Nalaza: ,... korisnicima stambenih zgrada u kojima se posebno mjeri potrosnja

hladne vode i vode koja se zagrijava, fiksni dio se obraunava i naplacuje dva puta“.

Ocitovanje Vijec¢a: Vijecu je tijekom provedbe nadzora zakonitosti odluka o cijenama
vodnih usluga ukazano samo na jedan ovakav slu¢aj u Republici Hrvatskoj.

U predmetnom slucaju rije€ je o isporuci tople vode koja je namijenjena ljudskoj potrosnji (de
facto za uporabu ,na slavini“), a ne za zagrijavanje prostora. Istu isporucuju isporuditelji
vodne usluge sustavom vodova zasebnim od vodova za isporuku tzv. ,hladne vode" do tzv.
toplinske podstanice. Na toplinskoj podstanici ista se zagrijava od strane isporuditelja
toplinske energije i na zasebnom prikljuéku isporuéuje korisnicima vodnih usluga. Uslugu
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zagrijavanja vode obra¢unava i naplacuje isporucitelj toplinske energije prema propisima o
toplinarstvu tj. Zakonu o trZistu toplinske energije.

Rije€ je o pravnoj situaciji za koju pozitivni propisi ne daju jednozna¢an odgovor.
Nedvojbeno je da postoje dva zasebna prikljuéka: za hladnu i za toplu vodu. Nedvojbeno je i
da fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi pokricu trosSkova (...) ,koji nastaju
kao posljedica priklju¢enja nekretnine na komunalne vodne gradevine” (€lanak 6. stavak 2.
Uredbe iz Cega se da izvuéi i zaklju€ak da odredeni fiksni troSkovi iz ¢lanka 6. stavak 2.
postoje i mogu se obracunati za isporuku putem oba prikljuéka, a neki se mogu obracunati
samo jednom.

U tom smislu troskove:

- o€itanja vodomjera — dopusteno je obracunati za oba vodomjera,

obrade ocitanih podataka — dopusteno je obraunati za oba vodomjera, a troSkove
izrade i dostave raCuna korisnicima vodnih usluga — dopusteno je obracunati samo
jednom,

- umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno vazeéim propisima — dopusteno
obradunati za oba vodomjera

- tekuéeg i investicijskog odrzavanja prikljuéka nekretnine na komunalne vodne gradevine
vodoopskrbe i/ili odvodnje — dopusteno je obradunati za oba prikljucka,

- redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za isporuku
vodnih usiuga — dopusteno je obradunati za oba zasebna voda,

- ispitivanja i odrzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e — dopusteno je obracunati
samo jednom.

StajaliSte Vije¢a: Vazedi propisi ne zabranjuju isporugitelju da sve fiksne troskove ukupno
obracduna i naplati samo jednom za isporuku putem oba priklju¢ka, ali mu ne zabranjuju ni da
obraduna zasebno i naplati zasebno za isporuku putem oba prikljuéka. No opcija zasebne
naplate mora biti jasno predvidena u odluci o cijeni vodnih usluga.

h) Razlike izmedu najvisih i najnizih cijena

Navodi Nalaza: ,Najvisi fiksni dio cijene za domacinstvo je imalo drustvo Ponikve d.o.0., Krk
(48,00 kn/m°), koje je imalo i najviSu ukupnu cijenu 52,15 kn/m°. (...). Najvi§i varijabilni dio
cijene za domacinstva je imalo druStvo Zagrebacki holding d.o.o. Zagreb - PodruZnica
Vodoopskrba i odvodnja (10,36 kn/m®), a najniZi drustvo VG Vodoopskrba d.o.o., Velika
Gorica (2,28 kn/m°).

Ocitovanje Vije¢a: Fiksni dio cijene vodne usluge kod Ponikva d.o.o0. Krk, iskazan je u
pogresnoj jedinici (kn/m3) i to u iznosu od 48 kn/m*® a morao je po Uredbi biti iskazan u
fiksnom iznosu tj. 48 kn/mjeseéno/korisniku. Potom je taj iznos zbrojen sa varijabilnim
dijelom cijene i prikazan kao ukupna cijena od 52,15 kn/m?, tj. zbrojene su neusporedive
veli€ine.

Kod primjera najviSeg iznosa var.ijabilnog dijela cijene za domacdinstva (Zagrebacki holding
d.o.o. Podruznica Vodoopskrba i odvodnja) ‘iskazana je cijena od 10,36 kn/m® koja u sebi
sadrzava cijenu javne vodoopskrbe, javne odvodnje ukljucivo i pro¢i§¢avanja otpadnih voda i
usporedena s najnizim iznosom varijabilnog dijela cijene za domadinstva od 2,28 kn/m?® (VG



Vodoopskrba d.o.0. Velika Gorica) koji sadrzava samo cijenu javne vodoopskrbe. Stvarni
ukupni iznos varijabilnog dijela cijene za domacinstva na podruéju pruzanja usluge VG
Vodoopskrba d.o.0. u Velikoj Gorici iznosi 4,74 kn/m®, §to ukljuuje javnu vodoopskrbu,
javnu odvodnju i proc¢is¢avanje otpadnih voda.

StajaliSte Vije¢a: Pretpostavljamo da je rije¢ o nenamjernim greSkama, no ukazujemo na
njih obzirom da se radi o neusporedivim veliinama te da su se mediji, ukljuujuci i dio
struénih institucija (Institut za javne financije, npr.) poveli za ovim navodima i ponavljali ih u
kontekstu enormnih razlika u cijenama

i) Polaziste i ishodiSte revizije — ekonomska opravdanost razlika u cijeni vodnih
usluga za 2012. a ne povrat troskova od vodnih usluga

Navodi Nalaza: ,Predmet revizije je bilo ispitivanje ekonomske opravdanosti razlika u cijeni
vodnih usluga za 2012. na podrudju 18 Zupanija i Grada Zagreba na C&ijem podrucju 151
trgovacko drustvo obavlja vodne usluge za 139 lokalnih jedinica, a druStva su u njihovom
vlasnistvu ili suvlasnistvu. Revizijom su obuhvacdena 123 trgovacka druStva, koja pruZaju
vodne usluge za 3 352 836 stanovnika."

Nadalje se navodi: ,/sporucitelji su imali razlicite pristupe utvrdivanju cijena vodnih usluga,
stoga su i razlike u cijeni vodnih usluga velikim dijelom uvjetovane razlikama troSkova
vodnih usluga, tehnoloSkim procesima zahvacanja i prerade vode, duZinom vodovodne
mreze i brojem prikljucaka, staro$cu i vrijedno8cu izgradenih komunalnih vodnih gradevina,
brojem zaposlenih i troSkovima za zaposlene, gubicima u vodoopskrbnoj mreZi, nabavom
vode od drugih isporucitelja vodnih usluga ili zahvacanjem iz vlastitih vodocrpilista i drugim
razlikama na koje isporucitelji mogu utjecati. Na visinu cijene vodnih usluga su utjecali i
socijalni i drugi knteriji koje jedinice lokalne samouprave uzimaju u obzir pri davanju
prethodne suglasnosti na visinu cijena *

Ocitovanje Vijeéa: Utvrdivanje ekonomske opravdanosti razlika u cijeni vodnih usluga
opsezan je zadatak koji je nemoguce ispuniti bez prethodne dubinske tehniCko-tehnoloske
analize, a tek potom i ekonomske, svih sustava vodnokomunalnih gradevina kojima
upravljaju isporuditelji obuhvaceni revizijom.

U tom se smislu mozemo gotovo u potpunosti suglasiti s drugim navodom Nalaza. Sve
cijene pa tako i cijena vodnih usluga jest odraz razli¢itih troSkova. Najveéi dio tih troSkova
potjecu iz duljine mreze, broja korisnika, zemljopisnih odlika podrudja pruZanja usluge
(vodoopskrbno podrucje ili podrudje aglomeracije) kojima je prilagodena izgradena
infrastruktura (negdje se voda isporucuje tlatenjem putem precrpnih stanica, negdje
gravitacijom, negdje su izgradene vodospreme, negdje nisu, negdje su izgradeni uredaji za
prociS¢avanje otpadnih voda, a negdje uredaji za kondicioniranje pitke vode). U nekim se
sredinama voda preprodaje iz drugih vodoopskrbnih podru¢ja zato $to ne postoje izdadna
izvoriSta na njihovom vodoopskrbnom podrucju. No moramo ukazati da su to uglavnom
troskovi ¢iji je nastup izvan kontrole isporucitelia vodne usluge. Veli¢ina i opravdanost
pojedinih investicija u vodnokomunalne gradevine mogla je, a ¢esto je i bila, upitna u fazi
razvoja, no na nju su viSe utjecale jedinice lokalne samouprave koje su po odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, a potom i Zakona o vodama do 2013. godine donosile
programe gradnje vodnokomunalnih gradevina. Jednom kada se izgradeni sustavi puste u
pogon nastaju i troSkovi njihoveg odrZavanja, gdje je i utjecaj isporuditelia na kontrolu
troskova prili¢éno ograniéen.
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Ukazujemo da su i Zakon o vodama iz 2009., Zakon o financiranju vodnog gospodarstva iz
2009. i Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva, u podrucju cijene vodnih usluga i drugih davanja koja se uz nju naplacuju,
doneseni s ciliem da se osigura puni povrat troSkova od vodnih usluga (tzv. ekonomska
cijena vode). Stoga smo misljenja da bi buduce revizije upravo trebale biti usmjerene prema
kontroli ostvarenja tog cilja od kojeg ovisi i koriStenje sredstava iz fondova Europske unije.

Drzavni ured za reviziju je u tom smislu, po nasem misljenju, ispravno demonstrirao
odredena stajalista i to na nacdin sto je:

1. u dijelu izvje§€a po Zupanijama pozvao isporucitelje da postupno podizu
cijenu vodne usluge jer im cijena ne pokriva troSkove i

2. u dijelu izvie§¢a po Zupanijama pozvao isporulitelie da ekonomicnije
posluju, oCito s namjerom da se snize troskovi vodnih usluga pa time i snizi
cijena vodne usluge.

Jedna od polaznih linija za utvrdenje pokriva li cijena vodnih usluga troSkove pogona i
upravijanja ili ne je pregled racuna dobiti i gubitka isporucitelja vodnih usluga za 2012.
godinu. Prema tom pregledu od 149 isporuditelja koji su podnijeli FINA-i temeljne financijske
izvjestaje za 2012. godinu njih 102 je poslovalo s dobiti (ukupno: 330.645.443,00 kn), 7
isporucitelja nije imalo ni dobit ni gubitak a 40 isporucitelja je iskazalo poslovni gubitak
(ukupno: 42.090.163,00 kn). Dakle 27% isporucitelja potencijalno nije imalo puni povrat
troSkova od vodnih usluga tj. ekonomsku cijenu vode. Mogucée je da je dio tih isporuditelja
imao ekonomsku cijenu vode, ali da je dio potrosen za subvencioniranje drugih komunalnih
djelatnosti kod tzv. mjesovitih isporucitelja.

StajaliSte Vije€a: Obzirom da je Vije¢e u kontroli troSkova pruzanja vodnih usluga, cijena
vodnih usluga i naknade za razvoj ograniCeno time Sto podatke o troSkovima doznaje
isklju€ivo na temelju prijave isporucitelja vodnih usluga to je u buduénosti nuzna zajednicka
suradnja s Drzavnim uredom za reviziju u utvrdivanju postizanja punog povrata troSkova od
vodnih usluga (ekonomske cijene vode) kao prvenstvenog cilja kojim se provodi ¢lanak 9.
Okvirne direktive o vodama i pravila EU fondova o alokaciji sredstava za vodnokomunalne
projekte. Namjera je Vije€a, po izvrSenoj drugoj provjeri provedbe danih preporuka
isporugiteljima koja je sada u tijeku, nastaviti suradnju sa Drzavnim uredom za reviziju.




9 UPRAVNI SPOROVI

U izvjestajnom razdoblju nisu pokretani upravni sporovi protiv rieSenja Vijeéa (7 rjeSenja o
privremenim mjerama).

o
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10 PREDMETI OCJENE USTAVNOSTI | ZAKONITOSTI PROPISA O VODNIM
USLUGAMA PRED USTAVNIM SUDOM REPUBLIKE HRVATSKE

U ranijem izvjestajnom razdoblju Ustavhom sudu Republike Hrvatske podneseno je 6
zasebnih prijedloga ocjene ustavnosti i zakonitosti propisa o vodnim uslugama, koji su
odlukom Suda spojeni u jedan predmet.

Na ovo se referiramo u ovom izvjestajnom razdoblju stoga:
- §to su postupci ocjene ustavnosti u tijeku

- §to je u meduvremenu donesen novi Zakon o zastiti potroSaéa (Narodne novine, broj
41/14 i 110/15) i

- §to je donesena presuda Suda EU u predmetu C-686/15 od 7. prosinca 2016.

10.1 Predmeti ocjene ustavnosti i nezakonitosti propisa o vodnim usiugama

Prijedloge za ocjenu ustavnosti odredenih dijela odredbi Zakona o vodama te ustavnosti i
zakonitosti dijela odredbi Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova
koje cijena vodnih usluga (dalje Uredba) podnijelo je 6 podnositelja (1 savez udruga za
zastitu potrosacda, 2 udruge za zastitu potroSaca i 3 fizicke osobe).

Cilj osporavanja je, u glavnhom, pravni ratio obraduna fiksnog dijela cijene vodnih usluga fj.
dio koji je neovisan o potro3nji. Razlozi navodne neustavnosti i nezakonitosti navedeni su u
sljede¢im prigovorima podnositelia prijedloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti i
ocitovanjima Vlade Republike Hrvatske na prijedlog Vijeéa, na te prigovore:

Prigovor 1 ,Prodaja potrosacima javnih usluga, kada to priroda javne usluge dopusta, mora
biti obradunata prema potrosnji.“ (Clanak 24. stavak 3. Zakona o zastiti potrodaca), a Uredba
dopusta naplacivanje fiksnog dijela cijene vodne usluge, neovisno o potrosniji.

Ogditovanje: Priroda vodne usluge ne dopusta iskljuéivo naplatu po koli€ini isporuéene vodne
usluge:

- jer to ne dopusta stvarna priroda usluge — tj. odredeni troSkovi nastaju i egzistiraju
neovisno o koli€ini isporuéer.e vodne usluge (fiksni troskovi)

- jer to ne dopusta pravna priroda — jer bi naplata vodne usluge temeljem isporuéene
koli€¢ine vodne usluge bila protivha nacelu nediskriminacijskog pruzanja vodnih usluga
(stalni korisnici bi plaéaii fiksne trodkove za povremene korisnike)

Prigovor 2 ,Uslugu oé&itanja mjernih uredaja nije dopusteno napladivati, osim u slu¢aju kada
potroSac¢ zahtijeva nestandardno ocitanje propisano posebnim propisom*. (€lanak 24. stavak
4. Zakona o zastiti potrosaga) — a Uredba to izri€ito dopusta.

Ocditovanje: Uredba provodi nacelo punog povrata trodkova od vodnih usluga iz Zakona o
vodama (€lanak 195. stavak 5.) i Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Elanak 3.
to¢ka 4.). Ovi zakoni se posebni zakoni (lex specialis) u odnosu na opéi Zakon o zastiti
potrosaca. Uz to: ,Sredstva za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje
osiguravaju se iz cijene vodne usluge.“ (Elanak 205. stavak 1. Zakona o vodama) - i



nijednog drugog izvora. Isporucitelj nema nijedan drugu zakonsku osnovu za podmiriti taj
troSak.

Prigovor 3 ,lzdavanje rauna nije dopusteno napladivati.“ (¢lanak 12. stavak 4. Zakona o
zastiti potroSaca) — a Uredba to omoguéuje.

Oditovanie: Isti odgovor kao na Prigovor 2.

Prigovor 4 Vodomjeri su osnovno sredstvo pruzatelja javne usluge pa se njegovo
umjeravanje i servisiranje ne moze naplacivati kao mjesecni fiksni iznos (pausal) jer se radi
o zakonskoj obvezi pruzatelja usluge vezanoj za njegovu imovinu (podnositelj se ne poziva
na neki odredeni zakon; op.VVU).

Ocditovanje: Predlagatelj ne razlikuje zakonsku obvezu (i posliedi¢éno tomu: odgovornost)
odredenog subjekta za upravijanje i odrzavanje odredenom imovinom, neovisno o tomu u
¢ijem je vlasnistvu ta imovina, kao ni izvore financiranja iz kojeg je dopusteno napladivati
izvrSavanje te zakonske obveze. lzvor financiranja je propisan Zakonom o vodama (i
jednoznaéno): ,Sredstva za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje
osiguravaju se iz cijene vodne usluge.” (€lanak 205. stavak 1.). Po logici predlagatelja
nijedan upravitelj infrastrukture ne bi mogao obradunavati svoje troSkove korisniku jer joj
korisnik nije vlasnik.

Prigovor 5 ,Za redovno ovjeravanje mijerila toplinske energije, plinomjera, korektora,
vodomjera i brojila elektricne energije obvezne su se brinuti pravne i fizicke osobe koje
prodaju toplinsku energiju, elektri€nu energiju, vodu ili plin. (&lanak 24. stavak 3. Zakona o
mjeriteljstvu), dakle oni je ne mogu naplatiti od korisnika.

Ocitovanje: Isti odgovor kao na Prigovor 5.

Prigovor 6 Trosak tekuceg i investicijskog odrzavanja prikljuka nekretnine na komunalne
vodne gradevine vodoopskrbe i/ili odvodnje ne bi se smio naplacivati iz fiksnog dijela cijene
vodne usluge jer prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu osoba koja se prikljuuje
plac¢a stvarni trosak prikljucenja i utroSenog materijala i naknadu za priklju¢enje.

Ocitovanje: Podnositelj se referira na odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu koje su
prestale vaziti temeljem ¢lanka 258. stavak 2. Zakona o vodama (Narodne novine, broj
153/09).

Prigovor 7 TroSak redovitog odrzavanja funkcionaine ispravnosti komunalnih vodnih
gradevina za isporuku vodnih usluga ne bi se smio napladivati iz fiksnog dijela cijene vodne
usluge jer je to protivno &lanku 2., ¢lanku 22. i ¢lanku 40. stavak 1. to¢ka 1. i 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (ZKG).

Ocitovanje: Podnositelj se referira na odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu koje su
prestale vaziti temeljem Clanka 258. stavak 2. Zakona o vodama (Narodne novine, broj
153/09).

Prigovor 8 Tro$ak ispitivanja i odrzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e ne bi se
smio napladivati iz fiksnog dijela cijene vodne usluge jer je to protivno &lanku 87. i 88.
Zakona o vodama.

Oditovanje; Clanak 88. Zakona o vodama govori o monitoringu stanja povrsinskih i
podzemnih voda a ne o ispitvanju zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e. Clanak 87. normira

-
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tko je duzan skrbiti o ispitivanju zdravstvene ispravnosti vode za pice, a ne otkud se troSak
tog ispitivanja plaéa.

Prigovor 9 Fiksni dio cijene vodne usluge suprotan je odredbi Zakona o vodama (&lanak
205.) o osnovici cijene vodne usluge za odvodnju i/ili prociséavanje otpadnih voda utvrduje a
to je koli€ina ispustene otpadne vode. Predlagatelj smatra da se analogija mora primijeniti i
na javnu vodoopskrbu.

Ocitovanje: Osnovica fiksnog dijela cijene vodne usluge javne vodoopskrbe nije propisana
Zakonom veé Uredbom pa ne moze niti biti rije¢ o suprotnosti izmedu uredbe i zakona. U
odnosu na osnovicu za odvodnju — fiksni trosak ima zasebnu osnovicu koja nije vezana za
potrosnju.

Prigovor 10 Obracun fiksne naknade prema Uredbi predstavlja za potro§aca ,nepostenu i
zavaravajuéu poslovnu praksu® (terminologija Zakona o zastiti potrosaca) jer se pruzatel]
javne usluge poziva na Uredbu koja je suprotna zakonu i §to svaki mjesec zaraCunava
odredeni fiksni iznos Cak i kada je potrodena koli¢ina vode nula pa nikakva usluga nije ni
pruzena.

Oditovanje: Usluga jest pruzena: vodomjeri su oCitani, utvrdena je zdravstvena ispravnost
vode za piée, prikljuéak se odrzava u funkcionalnom stanju itd.

Prigovor 11 Clanak 6. Uredbe suprotan je odredbama &lanka 20. stavak 2. i &lanka 21.
stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu. (Napomena: Bez nekog se logickog smisla
navode ¢lanci Zakona o komunalnor gospodarstvu; op. VVU)

Ocitovanje: Podnositelj se reterira na odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu koje su
prestale vaziti temeijem Clanka 258. stavak 2. Zakona o vodama (Narodne novine, broj:
153/09).

Prigovor 12 Cijela Uredba je u suprotnosti 205. i 206. Zakona o vodama, ¢lanak 36. Zakona
o komunalnom gospodarstvu i ¢lanak 24. Zakona o zastiti potro$aca.

Ocitovanje: Za c¢lanak 205. vidjeti ccitovanje uz prigovor 9. Za navodnu suprotnost sa
Zakonu o komunalnom gospodarstvu vidjeti o€itovanje na prigovore 6, 7 i 11. U odnosu na
tzv. suprotnost s ¢lankom 206 , Zakon o vodama je upravo dao Vladi ovlast da propiSe ,vrstu
troSkova koju cijena vodnih usltiga pokriva® sto Uredba i Cini.

Prigovor 13 Cijela Uredba, posebno cdredbe &lanaka 4. i 6. su u suprotnosti sa ¢lankom 1
6, 12, 24 i 25. Zakona o zastiti potrosaca i Clarka 4. i 296. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine, broj 35/2005 i 41/2008). (potpuno uopene primjedbe bez stvarnog
obrazlozenja; op. Vijeéa).

Qcitovanje: Ponavljaju se raniji prigovori koji se odnose na Zakon o zastiti potroSaca.
Prigovori iz Zakona o obveznim odnosima koje se odnose se na nistetnost ugovora.
Medutim: (a) Nistetnost ugovora se utvrduje pred redovnim sudovima a ne u postupku
ocjene ustavnosti ili zakonitosti zakona ili provedbenog propisa i {b) Uredba nije ugovor.

Prigovor 14 Predlagatelj smatra da se pitanje cijene vodnih usluga i vrste troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva, trebalo biti regulirano zakonom a ne uredbom, jer su prema
clanku 52. Ustava vode dobre od interesa za RH.



Ocitovanje: Sto ¢e se urediti zakonom a $to provedbenim propisom odreduje zakonodavac,
osim ako Ustav nije izriCito odredio koja ¢e se pitanja urediti zakonom. Ustav je u ¢lanku 52.
stavak 2. odredio: ,Zakonom se odreduje nacin na koji dobra od interesa za Republiku
Hrvatsku mogu upotrebljavati i iskori§tavati ovlastenici prava na njima i vlasnici, te naknada
za ograni¢enja kojima su podvrgnuti.“ Pitanja ,upotrebe i iskoriStavanja“ jesu upravo
uredena zakonom i to ¢lancima 7 do 20. i ¢lancima 74. do 104. Zakona o vodama. Pitanje
,naknade za ogranienja“ ovlastenicima prava na vodu moze se urediti u pravilu u obliku
raznih renti takoder u zakonu (npr. zemljovlasnicima u zonama sanitarne zastite). Nijedno od
ovih pitanja nije uredeno osporenom Uredbom. Ona samo ureduje mjerila za odredivanje
najnize cijene vodnih usluga i vrste trodkova koji se iz te cijene moraju pokriti. Ta usluga
izvodi vodu iz svog prirodnog (ambijentalnog) stanja (podrucje koje ureduje Ustav i zakoni) i
sustavom kompleksne i skupe infrastrukture isporucuje korisnicima u domove i poslovne
prostore te za koju se pla¢a i odgovarajuéa cijena usluge (podrudje koje ureduju zakoni,
uredbe i pravilnici).

10.2 Novi Zakon o zastiti potrosaca

Nakon podnosenja prijedloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti propisa o vodnim uslugama
donesen je novi Zakon o zastiti potro§aca (Narodne novine, broj 41/14) koji je u Clanku 24.
stavak 3. uredio: ,Uslugu ocitanja mjernih uredaja nije dopusteno naplaéivati, osim u
slu¢ajevima koji su odredeni posebnim propisom.” Kako Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni
vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga jeste poseban propis time smatramo
da je pitanje usluge ocitanja mjernih uredaja u potpunosti izvan sfere ocjene nezakonitosti.
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11 PRESUDA SUDA EUROPSKE UNIJE OD 7. PROSINCA 2016. U PREDMETU C-
686/15 OD 7. PROSINCA 2016.

Opéinski sud u Velikoj Gorici postupajuéi u predmetu Vodoopskrbe i odvodnje d.o.0. Zagreb
protiv Zeljke Klafuri¢ postavio je 10. prosinca 2015. (zaprimljeno 18. prosinca 2015.) Sudu
Europske unije zahtjev za prethodnu odluku temeljem ¢lanka 267. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije kojim se otvorilo pitanje sukladnosti hrvatskih propisa o vodnim uslugama u
dijelu koji se odnose na fiksni dio cijene vodne usluge sa Direktivom 2000/60/EZ. - Okvir za
djelovanje Europske unije u podruéju vodne politike (tzv. Okvirna direktiva o vodama).

Zahtjev za prethodnu odluku odnosio se na tumacenje €lanka 2(38) i ¢lanka 9. Direktive
2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije€a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (tzv. Okvirna direktiva o vodama), (SL 2000.,
L 327, str. 1.), (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 15., svezak 1., str. 48.), a
vezano za spor izmedu isporucitelja vodne usluge (Vodoopskrbe i odvodnje d.o.o. Zagreb) i
korisnika vodne usluge (Zelike Klafuri¢) zbog odbijanja korisnika da plati fiksni dio cijene
vodne usluge.

Sud EU je po svom Sestom vijec¢u 7. prosinca 2006. donio presudu kojom je u pravorijeku
odredeno:

,Direktivu 2000/60IEZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2000. o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike treba tumaciti na nacin da joj se ne
protivi nacionalni propis poput onoga iz glavnog postupka, koji predvida da cijena vodnih
usluga isporucenih potroSacu ukljuCuje ne samo varijabilni dio koji se izraunava prema
koli€ini vode koju je doti¢ni korisnik stvarno potrosio nego i fiksni dio koji nije vezan uz tu
koli€inu.”
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12 SURADNJA S DRUGIM TIJELIMA

Vije¢e je u izvjestajnom razdoblju, uz ve¢ ranije navedeno, suradivalo u okviru rjeSavanja
pitanja koja ukljucuju i elemente iz nadleznosti Vije¢a sa TrziSnom inspekcijom koja djeluje u
okviru Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta. Navedena inspekcija djeluje u
okviru Uprave za inspekcijske poslove u gospodarstvu pri navedenom Ministarstvu, te
obavlja inspekcijske i druge poslove koji se odnose na primjenu zakona i drugih propisa u
podrucju zastite potro$aca, javnih usluga koje se obracunavaju i naplacuju potrosacima,
ukljuCujuci obraéun i naplatu vodnih usluga, a vezano uz nadzor zakonitosti odluke o cijeni
vodne usluge isporuditelja vodne usluge koji, kako je inspekcija utvrdila, naplaéuje cijenu
vodne usluge crplienja i odvoza otpadnih voda iz septi¢kih i sabirnih jama kroz cijenu
odvodnje, kao da se usluga javne odvodnje otpadnih voda doista i pruza.

Vijeée je zakljuCilo da isporucitelj u Odluci o cijeni vodnih usluga javne odvodnje nema
formiranu cijenu za crplienje, odvoz i proéiséavanje otpadnih voda. Cinjenica je i da
isporuditelj tu cijenu ima formiranu, ali ne kroz navedenu Odluku, te da istu obraunava i
primjenjuje u slucajevima kada se vrs$i praznjenje septiCkih jama vise od tri puta godi$nje.
Cijena praznjenja septickih jama do tri puta godisnje pokriva se iz varijabilnog dijela cijene
odvodnje koju pla¢aju svi gradani ovisno o potrosnji vode, bez obzira da li im se pruza
usluga odvodnje ili ne. Clankom 205. stavak 3. Zakona o vodama, propisano je da:
,osnovicu cijene vodne usluge za odvodnju i/ili pro¢iS¢avanje otpadnih voda, osim cijene
vodnih usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama, utvrduje se
prema koli¢ini ispustene otpadne vode na naéin propisan Zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva za mijerenje ispustene otpadne vode za potrebe
obratuna naplate za zastitu voda. * Obradun naknade za zastitu voda vrsi se prema koli€ini
isporu¢ene vode. Temeliem svega iznijetog, Vijece je nalozilo isporucitelju da uskladi Odluku
o cijeni vodnih usluga sa zakonskim propisima te dostavi istu Vije¢u radi nadzora
zakonitosti.
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13 PREDSTAVKE | UPITI

Vije€u za vodne usluge, sukladno odredbi ¢lanka 219. Zakona o vodama, nije izrijekom u
djelokrugu poslova koje obavlja propisano postupanje po predstavkama gradana. Unatoé
navedenom, Vijeée, prilikom nadzora zakonitosti odluka o cijeni vodnih usluga, odluka o
obradunu i naplati naknade za razvoj i odluka o naknadi za priklju¢enje, uzima u obzir
predstavke, upite i podneske gradana koje se odnose na navedene odluke, ispituje njihovu
utemeljenost te o utvrdenom obavjestava podnositelja podneska.

Posebno napominjemo da je Vijeée za vodne usluge zauzelo stajaliSte rebus sic stantibus {j.
zbog razloga ekonomicnosti ali i svrsishodnosti i racionalnosti se na opetovane, sustinski
identiéne upite, istih podnositelia ne ofituje ponovo odnosno ofituje se upuéujuéi na
prethodno misljenje/ogitovanje.

Vezano uz anonimne predstavke, VijeCe uzima u obzir sadrzaj istih, ali zbog nedostatka
podataka o podnositelju, nije u mogucnosti podnositelja obavijestiti o utvrdenom.

U nastavku se daju primjeri najcescih ili specificnih upita i predstavki te odgovora na iste.

13.1 Odluke o cijeni vodnih usluga

Najvedi dio predstavki odnosio se na nerazumijevanje potrebe placanja fiksnog dijela cijene
vodne usluge kao dijela cijene vodne usluge koji ne ovisi o potrosnji pa se s tim u vezi i na
odredbe Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva (vidjeti poglavlje koje se odnosi na prijedlog ocjene ustavnosti i zakonitosti
Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodne usluge i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva). U odredenom broju predstavki ukazivano je na postojanje razliCite cijene vodne
usluge za stalne i povremene potrosace $to je odgovarajuée ispravljeno tj. iziednaéena je
cijena za stalne i povremene potrosace.

13.2 Upiti o zakonitosti nacina naplate fiksnog dijela cijene vodne usluge u
visestambenim zgradama

Predstavke podnositelja su se odnosile na naplatu fiksnog dijela cijene pitke vode, odnosno

obracuna fiksnog dijela cijene vodne usluge za stanove u stambenim zgradama, pri ¢emu je

navedeno da se isti obradunava kao da svaki stan ima svoj vodomjer iako zgrada ima jedan

vodomijer.

Prema é&lanku 6. stavci 2., 3. i 4. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troskova koje cijena vodnih usluga pokriva (Narodne novine, broj: 112/10; dalje u tekstu:
Uredba): ,Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi pokricu troSkova koji ne
ovise o koli€ini isporuéenih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica prikljucenja nekretnine
na komunalne vodne gradevine, i to troSkova:

- ocitanja vodomijera,
- obrade ocitanih podataka te izrade i dostave racuna korisnicima vodnih usluga,

- umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno vazeéim propisima,



- tekuéeg i investicijskog odrzavanja priklju€ka nekretnine na komunalne vodne gradevine
vodoopskrbe i/ili odvodnje,

- redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za isporuku
vodnih usluga,

- ispitivanja i odrzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice.
Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga obracunava se mjesec¢no.

Fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne moze biti veéi od fiksnog dijela najnize osnovne
cijene vodnih usluga.”

Prema izricaju predmetne Uredbe isporuditelj vodne usluge je u obvezi da troSkove koji ne
ovise o koli€ini isporu¢enih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica priklju¢enja nekretnine
na komunalne vodne gradevine i koji su pojedinaéno navedeni u ¢lanku 6. stavak 2. Uredbe
obraduna i naplati korisniku vodne usluge putem fiksnog dijela cijene vodne usluge. Hoée li
pritom isporucitelj vodne usluge izracunati fiksne troS8kove zasebno za svakog korisnika i
potom individualizirati obradun tih troskova putem fiksnog dijela cijene vodne usluge prema
konkretnom korisniku ili izradunati skupno sve fiksne troSkove i odrediti da se isti putem
fiksnog dijela cijene vodne usluge naplate - bilo u jednakom iznosu od svih korisnika, bilo u
jednakom iznosu po kategorijama korisnika (poslovni prostori, stambeni prostori i sl.) - nije
uredeno predmetnom Uredbom, ve¢ je na ocjeni donositelja odiuke o cijeni vodnih usluga
(isporucitelj vodne usluge) i davatelju suglasnosti na odluku o cijeni vodnih usluga
(gradonacdelniku/op¢inskom nacelniku). Isporuéitelji vodne usluge u Republici Hrvatskoj
primjenjuju u pravilu mode! skupnog izracuna fiksnih troskova te obraduna u jednakom
iznosu svakom od obveznika iste kategorije. Nedvojbeno je da korisnici vodnih usiuga u
viSestambenim zgradama s jednim vodomjerom mogu biti zasebna kategorija, no, kako je
navedeno, ova odluka je na isporucitelju vodne usluge i gradonacelniku/opéinskom
nacelniku. Kako je, u smislu naprijed navedenog, predmetno pitanje - pitanje svrsishodnosti i
racionalnosti, a ne pitanje zakonitosti to Vije¢e za vodne usluge nije moglo ocijeniti odiuke
koje predvidaju ovakav nacin naplate nezakonitima po ovom pitanju.

13.3 Zahtjevi za oslobodenjem od placanja troskova cijene vodne usluge (npr.
temeljem socijalnog cenzusa)

Vije¢e za vodne usluge nije oviadteno za davanje trazenog oslobodenja. Medutim, vezano

za ovo pitanje potrebno je voditi rauna o dva elementa: nadelu punog povrata troSkova

vodnih usluga (koji ne bi dopustao bilo kakvo oslobodenje ili umanjenje obveze bez

odgovaraju¢e nadoknade nedostaju¢eg iznosa) te o cijeni vode za socijaino ugrozene

gradane.

Naime, osnovna cijena vodne usluge mora pokriti ukupne troSkove, dakle cijena koju placaju
svi korisnici vodnih usluga, odnosno koju plaéaju sve kategorije korisnika vodnih usluga
(ku¢anstva, poslovni subjekti, socijalno ugrozeni gradani). To je Uredbom o najniZoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva dopusten
oblik medu-subvencioniranja.

Odredbom ¢lanka 52. Zakona o socijainoj skrbi uredeno je da jedinica lokalne samouprave
odobrava pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja $to jedinice lokaine samouprave i €ine
na nacin da donose odgovarajuc¢e odluke o socijalnoj skrbi kojima propisuju kriterije za



. (I S S ARSI -

ostvarivanje prava na subvenciju troSkova stanovanja, a pojedinaéna prava na pomoé
utvrduju donoSenjem rjeSenja o pravu na pomoé. Dakle, odredbama Zakona o socijalnoj
skrbi nije uredeno da su jedinice lokalne samouprave duZne osigurati sredstva za
subvencioniranje tro8kova stanovanja, ukljuéivo i troSkove vodnih usluga, ve¢ im je dana
zakonska ovlast da takvu subvenciju odobre u vidu pomodi.

Stajaliste Vijeéa u ovom sluéaju je da ne postoji zakonom ili drugim propisom utvrdena
obveza jedinice lokalne samouprave da osigura u proraunu sredstva za ostvarivanje prava
na podmirenje troSkova vodne usluge socijalno ugroZzenim gradanima, veé¢ im je dana
zakonska ovlast za to. .

13.4 Obavijest o neprimjenjivanju cijene vodnih usluga za socijalno ugrozene
gradane na podrucju pruzanja vodnih usluga

Podnositeljici obavijesti/zahtjeva za poduzimanjem mjera iz nadleznosti Vije¢a za vodne
usluge odgovoreno je da u prethodno provedenom postupku nadzora nad zakonitoScu
Odluke o cijeni vodnih usluga doti¢nog isporuéitelja Vijeée za vodne usluge nije naslo
elemenata nezakonitosti. U odnosu na predmet upita u smislu postupanja isporuditelja u
odnosu na realizaciju stavke ,socijalno ugrozeni gradani‘, podnositeljica je upuéena da se sa
svojim upitom obrati nadleznom predstavniékom tijelu jedinice lokalne samouprave obzirom
da VijeCe za vodne usluge u odnosu na navedeno nema nadleznosti, a buduci da popis
socijalno ugroZzenih gradana svojim aktom utvrduje predstavniéko tijelo jedinica lokalne
samouprave.
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1.

Vije¢e ukazuje da Zakon o vodama ne sadrzava odredbe o fiksnom i varijabilnom dijelu
cijene vodnih usluga vec¢ su ista pitanja uredena Uredbom o najniZoj osnovnoj cijeni
vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga pokriva (Narodne novine br.
112/2010). U cilju izbjegavanja sporenja o zakonitosti uredenja fiksnog i varijabilnog
dijela cijene vodnih usluga, a u svjetlu presude Suda Europske unije od 7. prosinca
2016. u predmetu C-686/15 smatramo da je potrebno postojanje fiksnog i varijabilnog
dijela cijene vodnih usluga urediti zakonom.

Vije¢e ukazuje da prema sadasnjem zakonskom uredenju posebna, povoljnija tarifa
cijene vodnih usluga za socijalno ugroZzene gradane (do 60% cijene za nesocijalne
kategorije korisnika - gradana) egzistira samo za varijabilni dio cijene vodnih usluga ne i
za fiksni. Vijeée prediaze razmotriti pitanje opravdanosti uvodenja posebne tarife za
socijalno ugrozene gradane i za placanje fiksnog dijela cijene vodnih usluga.

Vije¢e ukazuje da Zakon o vodama ne sadrzava odredbe o cijeni vode izmedu
isporucitelja koji isporucuju komunalne otpadne vode i otpadne vode mjeSovitog sastava
(komunalne i industrijske) drugom isporucitelju na odvodnju i ispustanje u prirodni
prijamnik odnosno na odvodnju, pro€iSéavanje i ispustanje u prirodni prijamnik te smatra
da bi se to pitanje moralo urediti zakonom.

. Vije¢e ukazuje da Zakon o vodama ne sadrzava odredbe o cijeni vode izmedu

isporuditelja koji isporucuju otpadnu vodu drugom pravnom subjektu (industrijskom
poslovnom subjektu) na odvodnju, prociS€avanje 1 ispustanje u prirodni prijamnik te
smatra da bi se to pitanje moralo urediti zakonom i to zasebnim uredenjem za
komunalne otpadne vode a zasebnim za industrijske otpadne vode.

Vije¢e ukazuje da je zakonom neuredeno pitanje mogu li pravne i fizi€ke osobe koje nisu
javni isporucitelji vodnih usluga putem svojih gradevina za vodoopskrbu ili internih
vodova isporucivati vodu za ljudsku potros$nju drugim osobama. Ovo moze biti pitanje
provoda vode do krajnjih korisnika po tro8kovnoj cijeni i/ili pitanje preprodaje vode po
visokoj marzi. Pitanje se otvorilo upitom o pravnoj mogucnosti luckih uprava za
preprodajom vode putni¢kim kruzerima ali se postavlja i u drugim sliénim slu€ajevima
(provod iz hotelskog kompleksa do ku¢anstava u naselju). Vije¢e smatra da ovo pitanje
treba biti uredeno zakonom, prvenstveno zbog odgovornosti za zdravstvenu ispravnost
vode za piée.

Vije¢e ukazuje da je odredivanje zakonske cijene praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
septickih i sabirnih jama, u dijelu u kojem je ta djelatnost koncesionirana, izvan fakti¢nog
nadzora Vije¢a, jer koncesionarove cijene nisu odredene u odlukama o cijeni vodnih
usluga ve¢ odlukama jedinica lokalne samouprave i ugovorima o koncesiji. Vijeée je
misljenja da bi cijena praznjenja i odvoza otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama,
morala biti odredena po pravilima regulirane cijene za obavljanje javne sluzbe tj. unutar
odluke o cijenama vodnih usluga i po nacelima i pravilima Zakona o vodama, a ne po
polutrziSnom modelu.

Vijeée ukazuje da u rijetkim slu¢ajevima vodne usluge (javne vodoopskrbe) i nadalje
pruzaju vlastiti pogoni jedinica lokalne samouprave koji nisu uskladeni s pravilom iz
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¢lanka 202. stavak 1. Zakona o vodama prema kojem je javni isporuditelj vodnih usluga
samo trgovacko drustvo u kojem sve udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu imaju
jedinice lokalne samouprave ili trgovacka drustva u kojima sve udjele, odnosno dionice u
temeljnom kapitalu izravno imaju jedinice lokalne samouprave, odnosno ustanova kojoj
je osniva¢ jedinica lokalne samouprave. Ovo uskladenje je moralo biti provedeno do 1.
sijenja 2012.%

Vije¢e ukazuje da je neujednadenost u cijenama vode odraz razlicitih troSkova u
njezinom ¢injenju dostupnom Kkorisnicima vodnih usluga. Razli€itosti u cijenama se
generiraju iz razli¢ite izgradenosti infrastrukture (duljina mreze, uredaji za proci§¢avanje
otpadnih voda, uredaji za kondicioniranje vode namijenjene ljudskoj potrosnji itd), broju
korisnika, zemljopisnih znacajki terena (nuznost tlacenja ili provod gravitacijskom silom),
troskova kupnje vode od drugog isporucitelja itd. Vije¢e takoder ukazuje da unutarnji
ustroj, ucinkovitost poslovanja, broj zaposlenika isporucitelja i materijalni troskovi
isporucitelja znacajno utjeCu na cijenu vode koja je u malim i fragmentiranim
isporuciteljima na gornjoj granici priustivosti. Vijeée preporuéa da se reformski koncept
objedinjavanja isporucitelja vodnih usluga na usluznom podru¢ju ozakoni i provede u
cilju postizanja priustive cijene na usluznom podrucju i podizanja kvalitete usluga .

Obveza isporuditelja vodnih usluga, iz ¢lanka 207.a Zakona o vodama, da putem
ovlastenih revizora provedu reviziju financijskih izvjestaja jednom godiSnje, prema
mjerilima ucinkovitog poslovanja isporuditelja vodnih usluga iz Uredbe o mijerilima
ekonomiénog poslovanja isporuitelja vodnih usluga; Narodne novine br.112/2010) i
mjerilima za izradun najnize osnovne cijene vodnih usluga iz Uredbe o najniZzoj osnovnoj
cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva; Narodne novine
br. 112/2010) i iste dostave Vijeéu radi verifikacije samostalnih prijava o troSkovima
isporuditelja - Siroko se ne postuje. Vijee smatra da je potrebno uvesti prekrsajne
sankcije za isporucitelja i odgovornu osobu isporulitelia te priviemeno uskratiti
sufinanciranje projekata takvih isporuditelja na teret javnih sredstava s razine srediSnje
drzave dok se odredba ne pocne postivati.

Zakonom o vodama i Uredbom o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih
usluga (Narodne novine br  112/2010) prvi put u hrvatsko vodno zakonodavstvo
uvedeno je mjerenje ucinkovitosti poslovanja isporucitelia vodnih usluga s ciliem
njihovog vrednovanja, usporedbe i pobolj§anja (benchmarking). Vijeée ukazuje da
sustav benchnmarkinga nije zazivio te da je do sada bio limitiran samo na prikupljanje
podataka, bez njihove obrade i verifikacije i realizacije cilleva zbog kojeg se
benchmarking uspostavlja. U svom radu Vijeée je najviSe uoCilo nedostatak mjerila
(standard, benchmark) za troSkove proizvodnje vode ili nabave vode od treéeg
isporucitelja i razuman troSak provoda vode kroz gradevine javne vodoopskrbe
(standard troskova — zaposlenika, potrodnje kemikalija, odrZzavanja cjevovoda i dr.
materijalnih troSkova) pri odredivanju cijene vode izmedu dva isporucitelja. Vijece
pledira za Sto brzu uspostavu sustava benchmarkinga, jer bez njegove operativnosti
nece biti uspostavljena puna ucinkovitost isporucitelja vodnih usluga niti kvaliteta vodnih
usluga, kao krajnji cilj.

25 Glanak 258. stavak 2. Zakona o vodama



11. Vijeée ukazuje na razli¢iti obraGun amortizacije vodnih gradevina financiranih iz drzavnih

potpora. Ovo je pitanje osobito aktualno jer i sredstva Europske unije koji su trenutni
glavni izvor financiranja gradnje vodnih gradevina imaju jednak tretman kao sredstva
drzavnih potpora te da Europska komisija putem metodoloSkih vodi¢a za analizu
troskova i koristi kao dokumentarne podloge za koristenje sredstava iz EU fondova trazi
da cijena vode pokriva i ,znacajan dio troskova amortizacije dugotrajne imovine“ u
granicama priustivosti drzave-¢lanice (ta granica je sada 3% netto raspolozivog dohotka
za Hrvatsku). Medunarodni ra¢unovodstveni standardi (MRS 20 — Racdunovodstvo
drzavnih potpora i objavijivanje drzavne pomodéi) omoguéuje dva modela obraduna
amortizacije: kapitalni i prihodovni. Prema kapitalnom pristupu potpora se priznaje izvan
izviestaja o dobiti/gubitku, pripisuje se u temeljni kapital a troSak amortizacije tereti cijenu
usluge. Prema prihodovnom pristupu potpora se priznaje unutar izvjeStaja o
dobiti/gubitku kroz jedno ili viSe razdoblja (tzv. odgodeni prihod), odgodeni prihod se
prebija s troskom amortizacije i stoga ona ne tereti cijenu usluge. Vijeée smatra da ¢e
biti nuzno opredijeliti se propisom, najmanje na razini uredbe, izmedu ova dva pristupa,
za $to je potrebna zakonska ovlast.
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15 SAZETAK GLAVNIH POKAZATELJA U SEKTORU VODNIH USLUGA

a) Zakoniti isporuditelji vodnih usluga

U izvjeStajnom razdoblju bilo ih je 159 od Cega:

po djelatnosti

e isporuditelji vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje sa progis¢avanjem
otpadnih voda - 48

« isporucitelji vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje bez proci§éavanja
otpadnih voda - 54

+ isporuditelji vodne uslugu javne vodoopskrbe - 33

e isporuditelji vodne uslugu javne odvodnje otpadnih voda sa ili bez prociséavanja
otpadnih voda — 22

e iskljucivo isporuditelji na veliko (bfez mreze do krajnjeg korisnika) - 2%

po pravnom obliku

158 isporugitelja su trgovacka drustva od ¢ega

e 2 dionicka drustva?

e 155 drustava s ogranic¢enom odgovornosti i

« 1 jednostavno drustvo s ogranitenom odgovornoscéu?
1 isporucitelj je ustanova 2°

po osnivackim pravima

« javni isporugitelji vodnih usiuga — 157
» koncesionari pro¢i§éavanja otpadnih voda (privatni kapital) — 2 *°

b) Broj zaposlenih i prosieéne netto place u zakonitim isporuciteljima vodnih
usluga®

26 Vodoopskrba Kupa d.o.o. Petrinja i Vodovod Hrvatsko primorje - juzni ogranak d.o.o0. Senj
27 Varkom d.d. Varazdin i Komunalno Duga Resa d.d. Duga Resa

28 Vodoopskrba Rovisée j.d.o.o.

29 |zvor, javna ustanova za komunalne djelatnosti, Ploce

30 Zagrebacke otpadne vode d.o ¢ Cdlukem Gradske skupstine Grada Zagreba iz 2000. godine. i TDR d.o.o.
Rovinj, Odlukom Opcinskog vijeéa Kanfanara iz 2014.godine.

31 Podaci FINA-e za 2015. iskazani prema temelinim financijskim izvjestajima isporucitelja vodnih usluga za 2014.
i 2015.



U 2015. — 8.194 zaposlenih $to je 168 zaposlenika manje nego u 2014. (8.362 zaposlenih u
2014)

U 2015. - 5.457 kn/mj/netto $to je 117 kn viSe nego u u 2014. (5.340 kn/mj./netto u 2014.)

c) Vlastiti pogoni jedinica lokalne samouprave

U obuhvatu nadzora Vijeéa bila su i 2 vlastita pogona® jedinica lokalne samouprave ciji
pravni oblik nije uskladen sa Zakonom o vodama a rok za uskladenje postojeéih isporuditelja
osnovanih prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu istekao 31. prosinca 2013. (prvi rok
je bio: 1. sijeénja 2012)*. Vlastiti pogoni nemaju pravni subjektivitet ve¢ su unutarnje
ustrojstvene jedinice op¢ina. Ove jedinice lokalne samouprave medutim postivaju odredbe
Zakona o vodama, Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i Uredbe o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga pokriva (tj. imaju
propisno strukturiranu tarifu, propisno donesene odluke o cijenama vodnih usluga, redovno
obavjestavaju Vijece za vodne usluge o tarifama cijena vodnih usluga itd.). Stoga su bili
ukljuceni u nadzor Vije¢a za vodne usluge i ukljuéeni su u tabliéne prikaze Cijene vode u
Hrvatskoj 2015. i 2016.

d) Privatni isporucitelji vodnih usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih i
septiCkih jama

Ovim pregledom nisu obuhvaceni privatni isporucitelji vodnih usluga koji temeljem ugovora

(koncesijski ugovori ili ugovori o javnoj nabavi) s gradovima i op¢inama obavljaju djelatnosti

praznjenja i odvoza septickih i sabirnih jama. Njihove cijene ostaju izvan nadzora Vije¢a za

vodne usluge.

e) Mali neregulirani vodovodi

U Hrvatskoj je, u izvjestajnom razdoblju, postojalo priblizno 400 malih nereguliranih
vodovoda koji su izgradeni sredstvima nekadasnjih mjesnih zajednica, gradana u malim
zajednicama a koji nisu preuzeti u sustave organizirane javne vodoopskrbe

Prema izra¢unima UN Svjetske zdravstvene organizacije (WHO).

U vedéini okolnosti: 7,5 litara po stanovniku/dnevno

lzradun je zasnovan na potrebama dojilie, s umjerenom
tielesnom  aktivnoséu pod iznadprosjeénim  vanjskim
temparaturama

U slu€aju nuzde
(izvanredne okolnosti): 15 litara po stanovniku /dnevno

32 vlastiti pogoni Opéine Generalski Stol i Opcine Krnjak

33 glanak 258 stavak 2. Zakona o vodama



Izvjesée o radu Vijeta 24 vodne

Higijenski minimum: 20 litara po stanovniku /dnevno

za upraznjavanje osnovne higijene i osnovne prehrambene
higijene

Pranje rublja i kupanje zahtjevaju vece koli¢ine osim ako nisu
obavljeni na izvoru.

Financijski pokazatelji se odnose na razdoblje 2015., jer do zakljuéenja ovog lzvjeSéa podaci
za 2016. joS nisu bili izglasani po nadleznim skupstinama isporucitelja vodnih usluga i
podnesena FINA-i 3

a) Ukupni prihodi, rashodi, dobit i gubici

Ukupni promet isporugitelja vodnih usluga— 3.653.145.929 kn
Prihodi - 3.653.145.929 kn

Rashodi - 3.420.559.880 kn

Dobit - 204.944.282 kn od ¢ega Zagrebacke otpadne vode d.0.0. imaju dobit od 175.957.020
kn, a svi ostali isporuditelji vodnih usluga 28.987.262 kn

Gubitak - 24.688.069 kn

Gubici isporuditelja vodnih usluga (de facto javnih jer koncesionari nisu poslovali s gubitkom)
u 2014. iznosili su 52.475.046 kn (ili 1,72 % od ukupnog prihoda svih javnih isporucitelja) a u
2015. iznosili su 24.688.069 kn (ili 0,76 % u odnosu na ukupni prihod svih javnih
isporucitelja).

b) Dobici i gubici prema broju isporucitelja
Referentni broj — 153 isporuditelja®®

Dobit — 110 isporuditelja

Gubici — 41 isporuditeij

Ni dobit ni gubitak — 2 isporucitelja

c) Navisi i najnizi dobici i gubici

Najvisi dobici i gubici

34 Podaci FINA-e prema temeljnim financijskim izvjestajima 153 isporugitelja vodnih usluga koji su dostavljeni
FINA-i

35 Samo oni koji su podnijeli FINA-i temeljne financijske izvjestaje za 2015.



Dobit — 175.957.020 kn (ili 43% u odnosu na svoje prihode); Zagrebacke otpadne vode
d.o.o. Zagreb

Gubitak - 2.598.848 kn (ili 7,47% % u odnosu na svoje prihode); Vodoopskrba i odvodnja
d.o.o. Zapresi¢

NajniZi dobici i gubici
Dobit — 1.155 kn (0,047 % u odnosu na svoje prihode); Vodovod Opuzen d.0.0. Opuzen
Gubitak - 152 kn (0,0030% u odnosu na svoje prihode); Humvio d.o.o Hum na Sutli

Napomena: Odiuke o cijenama vodnih usluga donose se prema planskim
velicinama za buduée razdoblie na osnovu stvarnih veli¢ina iz
prethodnih razdoblja. U tim izracunima vec¢inom nastaju razlike izmedu
planirane dobiti i stvarne dobiti.

PDV na cijenu vodnih usluga je 13%.%

Na naknadu za razvoj, naknadu za koriStenje voda i naknau za zastitu voda, kao javna
davanja, PDV se ne naplacuje.
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+ Kuéanstva

Najvisi

Javna vodoopskrba (gdje tarifa ne ovisi o promjeru prikljucka) — 49,18 kn/mj. (VisoCica d.o.o.
Doniji Lapac)

Javna vodoopskrba (gdje tarifa ovisi o promjeru prikljucka) — 36,00 kn/mj po vodovodnom
prikljucku @ 80 mm (Vodovod i kanalizacija d.0.0.Split ; Vodovod i odvodnja d.o.0. Sibenik
d.o.o. i Komunalno d.o.0.Vrgorac)

Javna odvodnja (gdje tarifa ne ovisi o promjeru prikiju¢ka) — 34,64 kn/mj. (Loparko d.o.o.
Lopar)

Javna odvodnja (gdje tarifa ovisi 0 promjeru prikljucka) = 10 kn/mj. po kanalizacijskom
prikljucku @ 110 mm (Humvio d.o.o0. Hum na Sutli)

Procis¢avanje otpadnih voda — 16,00 kn/mj. (Usluga d.o.0. Gospic)

Najnizi

36 Od 1. sijecnja 2014.
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Javna vodoopskrba (gdje tarifa ne ovisi o promjeru priklju¢ka) — 3,85 kn/mj. (Komgrad
Gradec d.o.o. Gradec)

Javna vodoopskrba (gdje tarifa ovisi o promjeru prikljucka) — 4,62 kn/mj. po vodovodnom
priklju¢ku @13 mm i 20 mm (Vodovod Brac d.o.0. Supetar)

Javna odvodnja (gdje tarifa ne ovisi o promjeru priklju¢ka) - 0,50 kn/mj. (Vodovod i
odvodnja d.o.0. Benkovac za Grad Benkovac)

Javna odvodnja (gdje tarifa ovisi o promjeru priklju¢ka) - 4,73 po vodovodnom®’ prikljucku
@13 mm (Konavosko komunalno drustvo d.o.o., Cilipi)

Proci§éavanje otpadnih voda - 0,50 kn/mj. (Vodovod i odvodnja d.0.0. Benkovac za Grad
Benkovac)

Napomena: Ukazujemo da dio isporucitelja vodnih usluga primjenjuje tarifu vodnih usluga
koja vazi za kuéanstva i na poslovne korisnike u djelatnostima obrazovanja, socijalne skrbi,
kulture, primarne zdravstvene zastite te klinicke bolnice (npr. Vodovod i kanalizacija d.o.o.
Spilit).

e Poslovni korisnici

Najvisi

Javna vodoopskrba (gdje tarifa ne ovisi o promjeru prikljuéka) — 75 kn/mj. ( Cabranka d.o.o.
Cabar)

Javna vodoopskrba (tarifa ovisi o promjeru priklju¢ka) —2.275,00 kn/mj po vodovodnom
prikljuéku @ 200 mm (Vodovod i kanalizacija d.o.0.Split i Komunalno d.0.0.Vrgorac)

Javna odvodnja (gdje tarifa ne cvisi o promjeru prikijucka) — 65 kn/mj. (KTD Hober d.o.o.
Korcula )

Javna odvodnja (gdje tarifa ovisi 0 promjeru prikljuéka) - 500,00 kn/mj.po kanalizacijskom
prikljuc¢ku @ veéi od 200 mm = Humvio d 0.0. Hum na Sutli

Prociscavanje otpadnih voda — 205 kn/mj. (TDR d.o.0. Rovinj za Op¢inu Kanfanar)

Najnizi

Javna vodoopskrba (gdje tarifa ne ovisi o promjeru prikljucka) — 4,85 kn/mj (Komrad Gradec
d.o.0. Gradec)

Javna vodoopskrba (gdje tarifa ovisi o promjeru priklju¢ka) — 11,83 kn/mj po vodovodnom
prikljuéku @ 32 mm (Vodovod Braé d.o.0. Supetar)

Javna odvodnja (gdje tarifa ne ovisi o promjeru prikljucka) — 0,50 kn/mj (Vodovod i
odvodnja d.o.o.Benkovac za Grad Benkovac)

Javna odvodnja (gdje tarifa ovisi o promjeru priklju¢ka) - 16,77 kn/mj (po vodovodnom
prikljucku® @ 150 (Konavosko komunalno drustvo d.o.o., Cilipi)

37 Tarifa je u ovom slucaju odredena prema vodovodnom a ne kanalizacijskom prikljucku

38 Tarifa je u ovom sluc¢aju odredena prema vodovodnom a ne kanalizacijskom prikljucku



Prodi§¢avanje otpadnih voda - 0,50 kn/mj (Vodovod i odvodnja d.o.0.Benkovac za Grad
Benkovac).

* Kucanstva

Naijvisi

Javna vodoopskrba — 11,30 kn/m3 (Vode Garesnica d.o.0. Garesnica)

Javna odvodnja — 5,24 kn/m? (Loparko d.o.0. Lopar)

Procis¢avanje otpadnih voda — 6,90 kn/m? (IVS d.o.0. odvodnja za Opéinu Rasa)

Najnizi

Javna vodoopskrba — 1,94 kn/m® (lvkom d.o0.0. lvanec za Grad Ivanec i Op¢inu Marusevec)
Javna odvodnja — 0,30 kn/m? (lvkom d.0.0. lvanec za Grad lvanec i Op¢inu Marusevec)

Procis¢avanje otpadnih voda — 0,14 kn/m® (Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split za gradove
Split, Solin, Kastela i Trogir te opéine Klis, Dugopolje, Seget, Podstrana i Solta)

» Poslovni korisnici

Najvisi

Javna vodoopskrba — 18,10 kn/m?® (Vode Gare$nica d.o.0. Gareénica)

Javna odvodnja - 8,27 kn/m? (Vode Garesnica d.0.0. Garesnica)

Proci$¢avanje otpadnih voda — 18,90 kn/m® (TDR d.0.0. Rovinj za Op¢inu Kanfanar)

Najnizi

Javna vodoopskrba — 1,39 kn/m?® (Vodovod Brac¢ d.o.0. Supetar) za poljoprivredne korisnike i

3,11 kn/m® (lvkom d.o.0. lvanec za Grad lvanec, vodoopkrbno podrucje Ivancica) za sve
poslovne korisnike

Javna odvodnja ~ 0,25 kn/m?® (VIOP Pregrada za dio Grada Pregrade koje se oposkrbljuje s
crpiliSta Pregrada)

Progi§¢avanje otpadnih voda — 0,39 kn/m?® (Vodovod i odvodnja Cetinske Krajine d.o.o. Sinj
za Gradove Sinj i Trilj)
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o Kuéanstva

Najvise

Javna vodoopskrba — 4,00 kn/m?® ( Opéina Blato u korist Vodovoda d.o.o Blato i Grad Rab u
korist Vrela d.o0.0. Rab)

Javna odvodnja i proci§éavanje otpadnih voda - 4,40 kn/m® (Grad Zagreb i to 0,70 za
odvodnju i 3,70 za procCiSéavanje)

Najnize

Javna vodoopskrba — 0,10 kn/m® (Opéina Gragac u korist Gratac vodovod i odvodnja
d.o.0.Gracac i Grad Koprivnica u korist Koprivni¢kih voda d.o.o. Koprivnica)

Javna odvodnja - 0,10 kn/m® (Opéina Gragac u korist Gra¢ac vodovod i odvodnja d.o.0.
Gracac)

e Poslovni korisnici
NajvisSe
Javna vodoopskrba — 4,50 kn/m3 ( Grad Dubrovnik u korist Vodovoda Dubrovnik d.0.0.)

Javna odvodnja i proc¢i§¢avanje otpadnih voda — 12,53 kn/m?® (Grad Zagreb i to 0,70 kn/m3
za javnu odvodnju, u korist Vodooopskrbe i odvodnje d.o.o. Zagreb i 11,83 kn/m® za
podmirenje troSkova izgradenih objekata koncesije za prociS¢avanje otpadnih voda, u korist
Zagrebackih otpadnih voda d.0.0.)

Najnize
Javna vodoopskrba — 0,10 kn/m® (Opcina Gradac u korist Gracac vodovod i odvodnja
d.o.0.Gracac)

Javna odvodnja - 0,10 kn/m® (Opéina Gradac u korist Gracac vodovod i odvodnja
d.o.0.Gracgac)

Cijene vode ukljuéuju varijablini dio cijene vodnih ustuga, PDV, naknadu za razvoj, naknadu
za koristenje voda i naknadu za zastitu voda, a iskljucuje fiksni dio cijene vodnih usluga

a) Isporuditelji koji pruzaju vodne usluge javhe vodoopskrbe i javhe odvodnje sa
prociséavanjem otpadnih voda

- usporedeni su podaci za cijene pruzanja sve 3 vodne usluge
+ Kuéanstva

Najvi$a — 21,49 kn/m® (Vodovod i odvodnja d.o.0. Senj za veéi broj jedinica lokalne
samouprave)

Najniza — 7,78 kn/m® (Vodovod i odvodnja d o o. Sibenik za Grad Sibenik}

e Poslovni



R

Najvisa — 37,24 kn/m?® (Nasicki vodovod d.o.o0. Nasice za Opéinu Podgorac)

Najniza - 12,75 kn/m® (Komunalno poduzece d.0.0. Krizevci za Grad Krizevce)

b) Isporucitelji koji pruzaju vodne usluge javne vodoopskrbe i javhe odvodnje bez
prociSéavanja otpadnih voda

- usporedeni su podaci za cijene pruzanja za obje vodne usluge

+ Kuéanstva

Najvisa -21,67 kn/m*® (Vode Garesnica d.o.o. Gare$nica)

Najniza — 7,65 kn/m3 (lvkom d.0.0. lvanec za Grad Ivanec i Op¢inu Marusevec)
» Poslovni

Najvisa — 33,06 kn/m? (Vode Garesnica d.0.0. Gare$nica)

Najniza - 9,16 kn/m*®* (Vodovod Bra¢ d.o.0. Supetar za Grad Supetar i opéine Sutivan,
Pugi§éa i Selca, kategorija poljoprivrednici) odnosno 9,19 kn/m? (lvkom d.o.o. lvanec za
Grad lvanec i Opc¢inu Marusevec, za kategoriju poslovnih korisnika)

c) Isporugditelji koji pruzaju vodne usluge javne vodoopskrbe

- usporedeni su podaci za cijene pruzanja jedne vodne usluge

o Kucanstva

Najvisa — 17,40 kn/m? (Komunalno drustvo Dugi Otok i Zverinac d.o.o. Sali)
Najniza — 7,14 kn/m?* (Vode Krasi¢ d.o.0.)

e Poslovni

Najvisa — 23,83 kn/m?® (Komunalno drustvo Dugi Otok i Zverinac d.o.0. Sali)

Najniza — 6,97 kn/m® (Istarski vodovod d.o.o. Buzet za Grad Buzet, kategorija
navodnjavanje) odnosno 7,14 kn/m® (Vode Krasi¢ d.o.o., kategorija poslovni korisnici)

d) Isporuditelji koji pruzaju vodne usluge javne odvodnje sa prociS€avanjem
otpadnih voda

- usporedeni su podaci za cijene pruzanja obje vodne usluge®

Ova kategorija ne pruza potpuno preciznu informaciju jer ovi isporuditelji ne naplacuju
naknadu za razvoj odvodnje i naknadu za zastitu voda. Te se naknade naplac¢uju preko
isporuditelja koji pruzaju vodnu uslugu javne vodoopskrbe, iako bi se cjenovni ucinak s
osnova ove dvije naknade trebao prepoznati u kategoriji odvodnje i progiS¢avanja otpadnih
voda. Na ovaj nacin cijena odvodnje i pro€i§¢avanja otpadnih voda doima se nizom a cijena
javne vodoopskrbe viSom nego u stvarnosti.

o Kuéanstva

3% jako su u tablicama zajedno obradivani isporucitelji koji pruZzaju vodne usluge javne odvodnje bez
procidcavanja otpadnih voda te isporuéitelji koji pruzaju vodne usluge javne odvodnje sa proci§tavanjem
otpadnih voda u najvi§im/najnizim visinama cijene vode su prikazani samo oni koju pruzaju obje vodne usluge



Najvisa — 12,88 kn/m® (Odvodnja d.o.o. Ludbreg biv§i Lukom d.o.o., Ludbreg za naselje
Selnik)

Najniza — 1,13 kn/m3 (Odvodnja Vodice d.o.0.Vodice)

« Poslovni

Najvisa — 8,48 kn/m3 (Usluga Odvodnja d.o.o. Pazin, bivéa Usluga d.o.o. Pazin i Park d.o.o.,
Buzet). Napomena — TDR d.o.0. Rovinj ima cijenu od 21,36 kn/m® samo za proci§¢avanje
otpadnih voda koja nadmasuje najviSu cijenu za odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda.

Najniza — 2,29 kn/m3 (Dubrovacko primorje d.o.o. Slano)

Cijene isporuka su uvecane za PDV.

Najniza cijena:

Najvisa cijena:

Napomena:

Prosjecna cijena vode
po kuéanstvu po m?

0,66 i 0,87 kn/m3 (0,59 kn/m? plus PDV od 1- 2/2015. i 0,77
kn/m?® plus PDV i od 3-12/2015 za vodu koju VG Vodoopskrba
d.o.o. Velika Gorica isporucuje Vodoopskrbi i odvodnji d.o.o.
Zagreb)

10,43 kn/m3 (9.23 kn/m3 + PDV za vodu koju Komunalac
d.o.o. Grubisno Polje isporucuje isporucuje Darkomu d.o.o.
Daruvar) :

Cijene isporuke prema drugim isporuéitelima ne smiju
sadrzavati tzv. fiksni dio, naknadu za razvoj, naknadu za
koristenje voda niti naknadu za koristenje voda.

15,49 kn/m?

ukljuéuje cijenu vodnih usluga varijabilni dio, fiksni dio sveden na potroSnju po
kubiku vode, PDV na cijenu vodnih usluga, naknadu za razvoj (NzR), naknadu
za koristenje voda (NKV) i naknadu za zastitu voda (NZV)

11.60 kn/m?3



ukljuéuje cijenu vodnih usluga varijabilni dio, fiksni dio sveden na potro$nju po
kubiku vode, PDV na cijenu vodnih usluga, naknadu za razvoj (NzR)

Prosjecna cijena vode
za poslovne korisnike po m® : -0 el -
' 22,01 kn/m?®- "~ ST

ukljucuje cijenu vodnih usluga varijabilni dio, fiksni dio svéden na potrosSnju po -

kubiku vode, PDV na cijenu vodnih usluga, naknadu za razvoj (NzR), naknadu
za konstenje voda (NKV) i naknadu za zastitu voda (NZV‘“’) : e

17,87 k> .~ -

ukljucuje cijenu vodnih usluga varijabilni dio, fiksni dio sveden na potro$nju po
kubiku vode, PDV na cijenu vodnih usluga i naknadu za razvoj (NzR)

40 NZV je uzeta u vrijednostima prema koeficijentu oneci$éenja (K1) koji je jednak 1 . |stovptno onedi$éenju
komunalnih otpadnih voda. U stvarnosti K1 je ispod 1 ako poslovni korisnika.-ima viastito predproc¢iSéavanje . -
otpadnih voda (dakle visina NZV je niza) odnosno viSe od 1 ako nema vlastito predproélécavanje otpadn Moda i
(dakle visina NZV je vi$a) ~ =T
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POPIS TABLICA

Tablica 1.1. Struktura cijene vodne usluge, vodnih naknada i poreza na dodanu vrijednost

Tablice 2.1. Agregirani podaci o ostvarenim godisnjim pokazateljima poslovanja isporuditelja
vodnih usluga

Tablica 3.1. Veleisporuke i interventne isporuke od isporucitelja na malo
Tablica 3.2. Veleisporuke i interventne isporuke od isporucitelja na veliko
Tablica 3.3. Prodaja tehnoloske vode

Tablica 5.1. Prosjeéna visina naknade za razvoj

Tablica 5.2. Naknade za razvoj u Republici Hrvatskoj
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PRILOG

CIJENE VODE U REPUBLICI HRVATSKOJ
OD OZUJKA 2015. DO PROSINCA 2016.
(kuc¢anstva i poslovni korisnici)

A. Cijene vode isporuditelja vodnih usluga koji pruzaju vodne usluge javne vodoopskrbe i
javne odvodnje sa prociséavanjem otpadnih voda

B. Cijene vode isporucitelja vodnih usluga koji pruzaju vodne usluge javne vodoopskrbe i
javne odvodnje bez prodisc¢avanja otpadnih voda

C. Cijene vode isporucitelja vodnih usluga koji pruzaju vodne usluge javne vodoopskrbe

D. Cijene vode isporucitelja vodnih usluga koji pruzaju vodne usiuge javne odvodnje sa ili
bez prociSéavanja otpadnih voda

Legenda za tablice

Fix — fiksni dio cijene vodnih usluga

Var — varijabilni dio cijene vodnih usluga

Soc - cijena vodnih usluga za socijaino ugrozene gradane
NzR - naknada za razvoj

NKV - naknada za koriStenje voda

NZV — naknada za zastitu voda

PDV — porez na dodanu vrijednost

(V) — vodoopskrba

(O) — odvodnja otpadnih voda

(P) — progis¢avanje otpadnih voda
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VODNE USLUGE

NTUTT

CIJENE VODNE

VODNE NAKNADE

Naknada za
NAZIV ISPCRUGITELJA Javne progiséavanja ) Korlttenje | NVaknadaza
R.br. VODNIH USLUGA vodoopsktbe | Javneodvodnle | o inth voda lokacta Voda” | et voda
{knim3) {kn‘m3)
1 2 k) 4 3 ] 17 13
=P = 1
285 135
285 135
Grad Py nj
285 135
285 Q27
Graa Buje
285 027
285 135
Grad Novig ad
285 135
285 135
Opéna V sar
| 285 135
285 027
Optinaranfa
285 027
4 Jangnadoo Opéina Janpna 285 135
JKPJasenovatka voda
5
doo,Jasenovac Opéina Jasancvac 285 135
Kapelakom d.o o
] ! « 'szpat
Kapela Optina '\apela 285 138
7 Kap)ja d.o.0 , Levinac Opéina Lovinac 285
Komgrad Gradec
s N
d o 0, Gradec Opéina Gradec 285 135
Eed
5 ]
Grad Delnics 3 285 135
'y
%
e — &
:i:j.' P B ;“.?'v' ¥ A% g’g {;ﬁ
& E e
Opéina Ravna Gora e 2 g}f‘}‘- R ‘f i:‘? "g.‘% $’£ 285 135
-y ¥
s N T (e St
R % - - o
‘ A e % (W
P I 22 Thet ~ £ . %
el N« L - ‘x"“vﬁ}: ’*’\’fﬁg s
) 4 > fas Saes LA
Optina Fuline { N 4 ¥ w
P i o o TR 3 *“;g} 285 135
. I I e
st b - i s }&w"
-, v Q‘ A + ": e
0T 4% S
>~
o Komunalard o o Opéina %'rvepal > g, Wik 285 135
Defnice ‘ AYs T Gy
b AL
e K22
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Napomena

navodnjavanje
poslovnl proston
navednjavanje
poslovni prostor
navodnjavanje
poslovni proston
navodnjavanje
0y
Roslovnt proston
navodnjavanje
poslovni prostor;

navodnjavanje




CIJENE VODNIH USLUGA ZA KORISNIKE U POSLOVNIM PROSTORIMA na dan 31 prosinca 2016

o’

FIKSNI DIO CIJENE N
PODRUEJE PRUZANJA VODNE USLUGE VODNE DSLAE CIJENE VODNE VODNE NAKNADE
o > S
3 %%, s
a3 | Naknadaza
b |NAZIVISPORUEITELJA javne avne odvodnje | Prociséavania \okacla Jwme lavne prodibiavnin | fvne | protidéavania Korlstenje | Naknada za [
R Javni nj j voda wads §
VODNIH USLUGA vodoopskrbe otpadnih voda e [ ¢ voda zadtitu voda
- (anmD i) . {knim3}
¢ knim¥} 0 (knfm3) (kn/m3)
3 2 4 s 5 7 3 5 11 12 13 15 10 17 1
- - — d -y -
5 R . 2 AR
2020 ) , UL
Opdina Skrad [ 31 ‘;;‘:.' s ;’2; 285 135
“@50-150 . . Uil <
. 1tk ;oY
- T LIy v " 3 -
u S Iy - -
PN e § Far
Optina Lokve g ] Tkt 285 135
s
7 R B
Tyl
o e, o ;
‘:gv»g*: A ‘{
oz ¥ z
Opéina Brod . 3 3 WL NI
Moravice é@ . ;§ il £ 285 135
o ‘!,‘“ & Fi % r
. : ]
?’A‘é"m.};::{' j‘ X
.:.‘:» 54‘-#«"}?" M"’ . 3
PP 5
Komunalac do o “ N i
10 Vrbovsko Grad Vsbovsko K] ﬁ"»,";i X 285 135
T SR w;
Guntl) AT o
3 5 ‘%}é{ t{f‘ & B
’« P Ceag A, oo
' 4 7 &5 Pes IR R
Optina Blsky| - T * Sl s BT WA L AU N0 PR Teadiuves ¥ lg
perasusce | QY- Ei’v»i IV L PR e o ot ) M et (O 25 I N
T e, R ¥ B 4 AR S
- . - % O I, Zu B8 - 2 e, > ’
Naselje Biskupla . R.civge) e X, Lo A ar e N+ S ¥ 285 125
_— N + 35 3L ALY e, A
B . T r . e
Nasefje Orlié R I N B S ot 285
Lob SR Ry - ACEAIUA B P ot .
Naselje Markovac l+ .. & ,.r,.x..;;.}.' L, b0l PR Tg -, : R Id Y b &
£ rEeTi ko 7% £ ool | egidd o 5 285 135
v - "
Naselje Ridane % i X3 - y e Ape] - - oy
1 Komunalno druftvo . b i % Y ? ‘:{ N e 285 1351
Biskupya d o o Knin - » I T o »x p "
Naselje Zyjernac 1. P - RN {;"“:% SRS N 3 285 135
kS F PN St 1 2
Nasefje Uzdoj - 3 . " . V@R"_fi‘;
aselje Uzdoje ) O{g . i 285 135
4 - o
& 5w - pE M , T
Naselje Ramjane t.:,‘,;{ %" - 5 < . o) i;’ﬁ;»ﬂ 285 135
e Falvx! TEXTN 5 e
Naselie Zvjennac ooy ;O.W ’ - NI
e 2 5 d Jos %rl'!.... 285 135
S R
By Y v o fe
Nasetje Vrbnik b ‘5&9 A R £ 2 " 285 135
. . . b,
T < ™
Komunaino druitvo M ‘3%:’?;;, ."’n A [P a: 41 &f " » »3 f,"?‘j & % ,3:
& . ¥ i
12 Dugl:;o:::\.llelﬂnnc Opéina Sall Thy Vo, - b T % a’" S 285 135
.0, p . L 4 . - ) 3
PN XTI ¥, Va 0!, et
Komunalno druitvo et e % R SN 2. ‘. *
3 Kijevo d 0 o, Kyjevo Optina Kijevo T e i TR k .3&,“‘;:~ 285 135
) 1 Kije! ¥, WIRAA v ed. . 20 R RO
[ ¥aaren 3 5 P 13
Komunaino druitvo Lge ! 770 " Ts t § . i # o
i « 4 % S - -
14 Markuficadoo, Opéina Markuéica .y M“ﬁm L ‘ - ‘Ev i ol H 285 135
Markugica RN ~ MR ® g 3
A ik A7 e . s ~ WE
S ittt e & o
Komunalno trgovatko Y L™ 4 s ’ - -
15 | drgtvoGunjado.o, opthaGura | 4 . “RITE e T 7 IR A A X iy 285 135
Gunja e “...,< I e s - - S AT -
. N " . g R P b A
16 Lip-Kom d.0.0, OpénaL. pov LRI S 58, B TN TR ST RN Y S £ K5
péina L. povijan * - - - A » -, -
Lipovijani PR e o, 'adus o 8 I sk b v 285 OK|
et . s N S A O A
Grad Kordula AR A X1 ¢ * EBE oo P * 285 135
2L et -
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) VHNTTRBILNT D10 —_——
PODRUCJE PRUZANJA VODNE USLUGE FI\;\C?I;‘J}JEISSCLI;SIJEC ! CIJENE VODNE VODNE NAKNADE
Raknada za Naknada 2a | Moknada za VARIABKNE DIO
NAZIV ISPORUGITELIA Javhe prociscavanta javae invne prodibcavanja |\ Lo ioopskrbe lavne jprofiicavanial o iavne | razvol Qavna | koribtenge | KMIGA 2O e e vemm
javne odvodnje lonacya voda odvodnjs atpadnih voda zadthu voda Napomena
VODNIH USLUGA vodoopskrbe otpadnih voda {xnimj} (kndmj) (xnimi} {knim2j (knim3) xnim3) vodoops } odvodnja) voda (knim3) USLUGA (s PDV-Om
tknfm3) (knin3} {kn/m3) 1 natmadema)
2 4 5 13 7 & 9 1t A2 £l 15 16 17 18 20
¥
NPKLM Vodovod Opeina Lur baida 2518 a1 28 195020 ‘wv i
;| PN
d oo, Korcula {Neretva; _ _ o .\»‘&' : R "“?"?’" -
Peljedac-Kordula- Rl A
Lastovo Miet) Opcina shvno 2518 7.43 2000 H] AN RS
. — PR v —
Op¢na [tua 25,18 82 285 135
Nennska 4 4
SPQ:":’“ doo., Opeina Rakot ca 1000 10,00 255 sa[f R A
akovica
Veks d o 0, Plagki Opeina Plash 35,50 14,43 285 135
Vodoopskrba Rovidte
Jjdoo vt
Optina Rovisce 11,70 6.70 285 135
Komunalac Rovid¢e pena Rovse h
d oo, Roviste o
| Prib . 1000 3,80 2,85
| %,
| VodeKrasicdoo - o —
i Kradic 1000 3.0 285
vode Zumberak d 0 0 2500 337 285 135 g
v
ALY
Yodoopskrbad oo, Optlna Hrvatoka e S
1000 018 -
Hrvatska Dubica Duhca 1 285 135 & :
Tra N
OpLra Jur
Vodovod d 0 o Veliki Crde 3 1390 818 285
Grdevac "bivdi Veliki - -
Gidevacd o o Opcra v .
S 1360 618 285
Oprina bss rje 2000 851 ob2
Vodoveddo o Brinje —_ — R
Loradoy kit 20U a5t
i Grad Za 1989 883 0,40 1,83 2 55’ 4, ¥
et _ [ T — RS R _, o "{:@‘w AR
! M | 2% oK - T
| Gacnn 1989 663 ae0 B> 1 35&%‘?%
P — — - _ _ e _ A -~
! ZacObnoc 10838 682 040 ERY P i 4
- ~ < s
- - - . _
e,
Cpe ubbne 19469 6,63 Q40 285 <35 fﬁ#&
e L g 5
R 3
Cpeiny Lala ac 18 89 862 0,40 iy 13584
— » —— - S
Opena vasence 19 8% 8,63 0,40 280 135
Cpenu nat 1889 8863 3,00! 28C 135
Opfna wovigiad 16 89 563 0,40 285 135
Vodovod d 0 0, Zadar — — —_—] ~
Optina Puitnik 19,89 883 0,40 255 135 ;_1
Opceina Posedane 1980 883 0,40 285 135
Opé na Puvlaks 18 88 0,83 285 135 o 4
X2 ]
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- B Prilog 2
g
. . N
3
WAKIIABICRTOTST
PODRUCJE PRUZANJA VODNE USLUGE Fc‘:&:fﬁ'di’f CIJENE VODNE VODNE NAKNADE  *
N v avne prodidéavan) vRe roliscaven)a 2
R b |NAZIVISPORUEITELJA javne javne odvodnje | ProSiséavania tokasya Iavne J Wi‘_ Javne vodoopskrhe | I A adnin 78| ravol qavea | racvofGavaa | koristenter Namomena
VODNIH USLUGA vodoopskroe otpadnth voda (i} (knlmj; (kn/mj) (kn/m3} (kn/m3) (knim3) vodoeps.} odvodn/a} voda P
tknim3) evm3) (kn/m3)
3 F 3 4 5 [ 7 [ s 11 12 13 15 16 i}
Cpcra Razai ac 1988 883 040 285
Opéina Star grad 19.80 L1H] 040 285
Optina Sukoan 19,89 663 0AQ] 285
- N S
Opéina Vist 19.89 8,63 0,40 285
"
Opcx"SOZ'e[munM 1088 883 285 e
“
Vodovod grada ’ ,‘:
27 Vukovara d o o (Bivdi Opemns Trpnja 13,00 475 285 :
Krodoo , Trpinja) N N ¥
—i pt
. S
28 Vedovod | odvodma Opeina Bisira 1500 385 288 %
Bistradoo . B «
. \ R
T * L4
. N 0
Vedovod  advod ‘. . M, L '
© :;OO :gombc:é na [ L 2a vodomjm"rn}ukl do 1" © ‘ ¢ M ‘. H
9 O Obe 80,00 kn &znad 1* 150,00 8.50 N 28§ «
2 *ivér KTD BILAN e pena w1 IS000 & 4
doo,Orebié . . * “ b
™ = T
' .
10 Vodoved Lasijad o 0., Opoina Lasina 40,00 2,00 285
Lasinja N
Grad Puta ‘. “e 12,00 11,41 2,64 285
é PO U — [
. Grad vadnjan 12,00 11,41 - 2,64 285
s ’
Optina Meduin 1200 11,41 ¥ 1,00 5,8 285
" |
. » Naknada za razvo) javne
e Opeina Lizrjan 12,00 1141 1,00 « 2895
3 Vodovod Pulado o, ) ¥ . o » odvodrye od 1 km /in3
Pula , = = e B S prhod e istarskog
Opeina Marana 12,00 1141 100 285 vodozastinag sustava
doo Buzet
Optina Svetviréenat 12,00 141 0 285
Optina Barban 12.60' 141 100! 285
Opé na Fazana 12,00 1949 1,00 285
32 V°°°"°‘:)p°$‘::” doo. Grad Opazen 20,00 a5y 600 285
. Opéina Kryak, viastit Opéina Frmyak {dio) 25,83 10.66 285
komunaini pogon
Opéina Generalsk Stol, Opéina Generals«
34 " 1
viastiti pogon Stal (dio) 2,00 550 285
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CHUENE v —o wse 7 o toPOS.L {OSTORI wwe 31 pro. - e
VARIIABITNT U
FIKSNI DIO CIJENE
PODRUCJE PRUZANJA VODNE USLUGE VODNE NAKNADE
VODNE USLUGE CIJENE VOONE
Naknadz za Naknada 2z Naknada za YARLABLN IO
R b NAZIV ISPORUCITELJA Javne avne odvodnje protlséavanja lokacia Javne ]"2' pmeuc":;g: Javne vodoopskrbe J‘V";J. o llrﬁ;v:‘:j‘: razvo] {iavna | razvo] §svns | korlstenjc Naa;:{:ada :a CLIBENE VODNMH N
r VODNIH USLUGA vodoopskrbe ) otpadnih voda (knim)) (knlmj; (knfmj) {kn/m3) (knim3) W(:nlms) vodoops ) odvornja) voda z (k:xl/jn:’:;)) a USLUGA s POV.om apomena
(kaim3} (knim3} (kn/im3) 1 slenadomel
1 2 3 4 5 3 7 3 s 11 12 13 5 16 17 1 20
D Cyene vode 1sporucitelja vodnih usluga koji pruZzaju vodne usluge javne odvodnje sa ih bez prociscavanja otpadnih voda
Grad Bije 12,14 24 364
Grad Umag 12,14 242 364
6 Mayd oo, Umag Grad Nowigrad 1214 243 384
1 (sada 6 maj Odvodnja —_
doo Umag) Opéina Gro2npan 12,74 242 k)71
CpenaBrongla 1214 243 364
Opéina Oprtal) 124 243 3,64
2 Albaneidoo Opéina Medul n 1000 1 50! 258
3 Dubrova&ko primorje Naselje Slano 550 1.23 20
d oo Slano
Buzet 2,00 400 2,03 280
Barban 200 400 220 2,80
Istarski vodozatitni
4 sustav d o o Buzet (IVS Rata 208 400 220 280
doo}
Zn ) 200 400 220
Pazr 200 400 220 280
obrinicl 15 00kn obitnici 4 00kn
Ki lacdo o Vela 0
5 o e Optnavelal ka objekt 30 00kn|  objek¥® 00kn 590 05
pogov:l 40 00kn pagenl. 18,00kn
Odvodnja Hvard o o =
6 (bivie Komunalno Grad Hvnr 600 400 3o0e 120 5
d oo Hvar) o4
N
3
KTD Hober
7
d o o Kor&ula Gadtortua 6500 aso
Loparkod o o hivsi
8 Lopar Viutakd 0 0 Cienalosi 3464 524 !
Lopar
Murvicad oo
9 Crikvenica {(Bivsa G aac R
GKTD Murvicad o o adCr< e~ a 2000 460
Crikvenica)
Odvodnjad oo
10 Ludbreg bivst Lukom Grad Ludb eg 1000 230

doo,Ludbreg
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CLENPAIBYH UL o7 7 7RSS KEL OSSOt MEENSTONIN Aradan 31 prc ¢12uly iro ?
VHRIIASIENT DT
FIKSNI DIO CIJENE
CDRUC UL J E USLUGE (o] NAKNAD!
PGDR! E PRUZANJA VODNI VODNE USLUGE CIJ‘E‘NEEL\‘IOBNE VODNE NADE
Javne Jmvne prodikéavania javae pro&ii¢avanja m b Naknada za Naknada za
NAZIV ISPORUCITELJIA Javne proclséavanja " javns vodoopskrie tazvef Javns | reevoj (fauna koridtenje
R br javne odvodnje lokac J1 P Il voda odvodnje  [otpadnih vods zadtits voda Napomena
VODNiH USLUGA vodoopskrbe otpadnlh voda (ki) (xnim)) (ki) {knim3) (knim3) (knim3) vodoops,) advodnia} voda (knim3)
{kn/m3) knim3) (knim3)
1 2 3 4 5 § 7 ] ) 14 12 13 15 i6 57 1
11 Odvodnja d o o, Zadar Grad Zac;a;)(kopneu 552 184 182
Grad Po et 413 137 29 097
Opc aVsar 413 137 28 g7
Opéina Tar Vabnga 413 137 2,02 os7
Odvodnya Pore& d 0 0 Opclina Funtana 413 137 293 097
12 bivdi Usluga Porec
doo OpénaVénan 41 137 20 097
Opt na Svet Lovret 413 137 2,93 o7
Opt na Kadte
Lab ¢ 413 137 283 097
Opc na Vi nada 4,12 137 283 oe7
QOdvodnja 257 472 047
13 Rovin)/Rovigno d o o
(bivs1 Komunalni servis
d oo Roviny) 287 472 047
QOdvodnja Samobor (i
doo “bivil g
14 Grad Samobor 1271 418 ¥
Komunalacdoo v,
Samobor *.
proft f
13120%10.00 B
25 = 20 00| ;{
30w 4080 e .
s Odvodnfa Vodice Grad vuc ce 4025000 14 o S’?
doo Vodice 50 =90 00 ;.
85 = 130 00 13
a0 =21000 ; )
100 = 300 00 .
16 Parkd 0 o, Buzet Grad Buzet 270 830 228 525
Grad Pua 800 2,10 oet
Grad Vodnjan 800 210 oot
Opr na Fatana 3] 210 o9t
17 Pragrandedo o
Op¢ na Medulin
(naselje Pjestana 800 210 o8t
uvala)
Grad Pula 528 274 2,10 o8
Primoiten odvodnja
18
d 00, Primosten Ope na Prmostun LR 300 200
Usluga Odvodnjad o o
19 Pasin {bivsa Usluga Grad Pazin 415 485 I50 400
doo)
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CUENE . L ALUGAZ L CEUPOS. ROSTOR L 3lpro ooae.
T VARTTAGILNT DO reee——eee—
N FIKSN! DIO CIJENE
PODRUCJE PRUZANJA VODNE USLUGE cu DNE VODNE NAKNADE
VODNE USLUGE ENE VODN
NAZIV ISPORUSITELJA Ia rotiscavanja javne javne profifcavania | L . qoopskrbe lsvne | protitéavanja r:z:ol q;wu- rasvel Qevns | Konstene | Naknadaza
R.br vne Javne advadnje | P ' lokacya o " voda oop! odvodnjs | otpadnih voda n 1¢ 1 zaztitu voda Napomena
VODNIH USLUGA vodoopskrbe otpadnih voda (knim3} vodoops.) odvodn|a} voda
{hnimy) (kndmi} {knimj) {kn/m3) {kntm3) {knim3) (knfm3) (knim3) {kn/m3}
1 2 3 4 5 b 7 L] E] 11 12 13 15 16 17 18
2 Odvodnja Opuzen Grad Opuzen 350 8,00 280
d.0.0 Opuzen

Opeina Kanfanar 25,00 3,50 obrtnict t mala poduzeca

21 TDR d o 0 Rovin) — —]
Optina Kantanar 205,00 18,99 industya
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